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1. INTRODUCCION

En el mundo actual, en el que la realidad
cambia a un ritmo vertiginoso, en este
mundo de la inmediatez y las prisas, hay
gue pararse y prestar especial atencion a
uno de los elementos estructurales que
configuran, de manera definitiva, las
sociedades actuales: el mercado de
trabajo, asumiendo que su composicion y
funcionamiento afecta y condiciona a la
sociedad en todos los ambitos de la vida.
Tener empleo se ha convertido en un
hecho central en la vida de las personas
porque carecer de él puede derivar en
factores condicionantes que llevan a la
exclusion social.

Las ocupaciones demandadas, las
condiciones de trabajo, la conciliacién
personal y familiar, el salario o las
actividades  productivas, definen el
escenario y las circunstancias de las
personas y el entorno en el que se
desarrollan. Es necesario un mercado
laboral que, en base a un desarrollo
sostenible, apueste por la inclusion, la
igualdad, la cohesion territorial y, en
definitiva, por el interés y el bien comun.
Entendiendo que éste no es sdlo un futuro
deseable, sino mas bien un futuro
necesario que se impone desde nuestra
realidad y al que debemos atender con
urgencia.

En Canarias, para observarlo y analizarlo,
hay que tener en cuenta la diversidad
socioecon6mica que existe en las islas y
sus municipios. No hay dos islas iguales, y
dentro de ellas caben mas diferencias
todavia. Cada una con sus
particularidades, traza diferentes espacios
de actividad economica y empleo, pero
también espacios de vida, que definen un
amplio abanico de posibilidades de

crecimiento sostenible por el que debemos
apostar.

Con la vista puesta en el horizonte que
plantea la Agenda Canaria de Desarrollo
Sostenible 2030, hay que trabajar por ese
futuro.

En el marco del Plan para la Reactivacion
Social y Econémica de Canarias, el
Proyecto Reactiva Canarias, poniendo
en el centro a las personas, persigue
desde el trabajo colaborativo, elaborar un
diagnostico compartido del mercado
laboral en Canarias, que siente las bases
para definir y establecer las Politicas
Activas de Empleo (PAE) mas
adecuadas para mejorar, reimpulsar y
transformar nuestro modelo
socioecondmico.

En este sentido, es importante atender a
las diferentes herramientas juridicas,
marcos normativos y estratégicos que se
han ido desplegando, desde el Dialogo
Social, para la implementacion y desarrollo
de todas estas nuevas ocupaciones,
perfiles profesionales y actividades
econOmicas: la Estrategia Canaria de
Economia Azul, la Estrategia Canaria de
Economia Circular, la Estrategia
Canaria de Apoyo Activo al Empleo
2021-2024 (ECAE), la Ley de Economia
Social, asi como el anteproyecto de Ley
Canaria de Cambio Climatico vy
Transicion Energética y el anteproyecto
de Ley de Economia Circular, ambas,
actualmente en fase de consulta.

Cabe destacar, entre todo este marco
juridico 'y normativo, un documento
estratégico, elaborado por el Consejo
Canario de Formacién Profesional, que es
el Plan Canario de Formacién
Profesional  2018-2022 donde se
contempla el impulso a la Formacion
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Profesional, y especialmente la FP Duall,
implantada en el archipiélago desde el
curso 2013-2014. Esta tipologia de
formacion constituye una herramienta con
un gran potencial para la mejora de la
empleabilidad y el desarrollo de las nuevas
ocupaciones, perfiles profesionales vy
actividades  economicas. Igualmente,
facilita la mayor implicacion de las
empresas y promueve la Responsabilidad
Social Corporativa (RSC).

Todo lo anterior, debe trabajarse desde
una perspectiva que reformule el concepto
de competitividad econémica al de
competitividad territorial sostenible,
baséndose en las necesidades reales de
cada territorio y potenciando los nuevos
yacimientos de empleo vinculados a la
sostenibilidad y las economias emergentes
(azul, verde, naranja, circular y plateada) y
garantizando la innovacion 'y la
digitalizacién como elementos
transversales al mercado de trabajo.

Desde la interaccion entre todos los
agentes  socioeconémicos hay que
favorecer la transformacion hacia un
nuevo modelo socioeconémico que sea
inclusivo, ecologico, inteligente vy
sostenible. Una oportunidad para
identificar nuevas ocupaciones que
garanticen la sostenibilidad y el empleo
decente y de calidad a largo plazo y en
igualdad de condiciones.

Pero, ademas, incluyendo una reflexién
estratégica. Debemos pasar de las
relaciones de intercambio y las propias de
un mercado, a una nueva dimension, a otro
tipo de relaciones que construyen
comunidad. Pasar de un sistema de
relaciones basado en intereses propios, a
uno que pone en el centro los intereses
comunes.
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No se trata de planificar Unicamente en
términos puramente econémicos, sino de
ampliar este concepto hacia el de
comunidades capaces de vivir vy
relacionarse de manera sostenible en
determinadas é&reas geograficas, que
incluyen ademas del empleo, cualquier
forma de socializacion basada en la
colaboraciéon y la cooperacion: transitar
hacia un modelo relacional basado en la
colaboracion. Del interés individual, al
colectivo. Hacer de Canarias una
sociedad resiliente, justa e igualitaria.

2. METODOLOGIA

Para el desarrollo de este Proyecto y del
Diagndstico Compartido se ha atendido a
la triangulacion metodoldégica, que
establece un procedimiento consistente en
recoger y analizar datos y discursos desde
distintos angulos, a fin de contrastarlos e
interpretarlos.

Desde la perspectiva cuantitativa, se
obtienen los datos recogidos en un
cuestionario a los agentes
socioeconémicos que participan y
contribuyen al desarrollo del empleo, asi
como los datos del OBECAN enmarcados
en los diferentes Mercados Locales de
Trabajo (paro, afiliacion a la SS,
auténomos/as, sectores  productivos,
ocupaciones cualificadas y no cualificadas,
etc.)

Desde la perspectiva cualitativa, ademas
de la investigacion documental,
desplegamos técnicas como entrevistas en
profundidad o grupales a aquellos agentes
clave que, dentro de los MLT, resulten
representativos y pongan voz y contexto a
los datos. Esta Optica de analisis requiere
un mayor tiempo de desarrollo, atendiendo
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a las diversas fases que han de cubrirse:
desde la identificacion de los informantes
clave, hasta la realizacion de los guiones
de las diversas entrevistas, hasta la
transcripcién y analisis teméatico de los
contenidos.

Todo esto se complementa con el trabajo
de las mesas técnicas por cada MLT, y que
se encuentran constituidas por los agentes
sociales y econémicos que trabajan desde
diferentes ambitos y entidades,
implementando las politicas activas de
empleo. El objetivo que se persigue, a
través de dindmicas de grupo, es
consensuar  aquellos aspectos y
condiciones que mejoren el empleo en sus
MLT, asi como lograr establecer espacios
de trabajo compartidos y alianzas para su
desarrollo sostenible.

En definitiva, esta triangulacién
metodolégica enriquece y profundiza los
resultados obtenidos con las mudltiples
aportaciones desde las diferentes
perspectivas, a través del analisis de los
diferentes datos y discursos cuyo trabajo
conlleva una intensa labor de andlisis y
exploracion, aterrizandolos a cada MLT y
sus singularidades.

3. EL CONTEXTO DESDE EL QUE
PARTIMOS

La glocalizacion no es un término nuevo,
pero cada vez, con mas frecuencia
aparece en todos los discursos. Describe
el proceso en el que lo global se integra en
lo local, como resultado de Ilas
transformaciones que, a nivel mundial, han
ido modificado, radicalmente, nuestro
modo de vida y nuestra relacion con el
entorno econdémico, social y
medioambiental. Se trata de un concepto
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surgido en la década de los 80 en el marco
del mercado global: no puede existir la
glocalizacion sin la globalizacion. Todo ello
como resultado del desarrollo y despliegue
de las tecnologias de la informacién y la
telecomunicacion, que han provocado a un
ritmo, absolutamente vertiginoso, la
interaccion global, mas alld del modelo
Estado-Nacion, superando los marcos de
relacion tradicional que trascienden las
fronteras territoriales.

Asi, los riesgos actuales y globales, como
el cambio climético, la sobreexplotacién de
los recursos naturales, la energia nuclear,
la crisis financiera, los flujos de inmigracién
masivos, la crisis sanitaria o los conflictos
bélicos como la reciente guerra en Ucrania,
nos sitllan en un escenario muy complejo
y al que hay que tratar de manera conjunta
e inmediata, pero localizada
territorialmente, y atendiendo a la enorme
diversidad de cada ecosistema local.
Porque lo que acontece en cualquier lugar
del mundo nos afecta a toda la sociedad,
en general y a cada persona de manera
individual.

A este respecto, el camino que se presenta
en la busqueda de soluciones compartidas
temporales, tanto inmediatas como a largo
plazo, no puede ni debe ser cuestionado.
La ONU plante6 en 2015 los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS),
ampliamente aceptados por la comunidad
internacional, y que en Canarias se han
trasladado a la Agenda Canaria de
Desarrollo Sostenible 2030, elaborada
desde el trabajo compartido de las
Administraciones Publicas, los agentes
sociales y la ciudadania. Una agenda que
actla como marco desde el que desarrollar
planes de actuacibn mas concretos y
aterrizados a la realidad de Canarias. Una
hoja de ruta trazada desde la cooperacion,
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y asumida como un compromiso firme por
el que debemos apostar.

Ademas, hay que tener en cuenta que el
lenguaje crea realidades, se podria hablar
de la economia del crecimiento, que es
bien distinto a hablar de economia del
desarrollo, mientras una apunta a un fin, a
gué se quiere conseguir, la otra pone el
énfasis en los medios, a cédmo se quiere
llevar a cabo: “4qué tal si en vez de
fomentar el crecimiento dices que tu
vas a fomentar el desarrollo? El
desarrollo, que es un concepto
multidimensional que incluye, no esta
renido con el crecimiento”.

En este contexto del que se parte,
contando con las herramientas nombradas
anteriormente, es fundamental trabajar ese
desarrollo, crecer hacia ese modelo
socioecondmico resiliente, inclusivo y
sostenible.

Canarias, se ve afectada por los desafios
globales, especialmente, por su situacion
de region ultraperiférica, si bien es cierto
gue “no deberiamos de caer en el error
de atribuir a la crisis del 2008 y a la
crisis actual, (...) la mayor parte de la
responsabilidad del momento que
estamos atravesando”. Estamos en
tiempo de descuento y no podemos
continuar con un modelo de desarrollo en
el que “los elementos transitorios o
coyunturales no deben de dejar vernos
las debilidades estructurales que el
modelo econémico, o mejor, de
desarrollo (...), de Canarias, lleva
durante varios lustros emitiendo
senales inequivocas de agotamiento”.

Estas debilidades sistémicas hay que
enfrentarlas global y localmente. Hacer
frente a esta situacion repensando nuevas
formulas de desarrollo en clave de
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sostenibilidad, y favoreciendo que esta
reactivacion econOmica y social sea,
fundamentalmente, transformadora.

Porque continuar con la pauta de
crecimiento desmedido que llevamos
décadas desarrollando, especialmente
puesta en evidencia tras la crisis sanitaria,
nos aboca a un futuro posible, pero nada
deseable: “la pandemia nos ha dado un
bafio de realidad. Hemos visto que la
actividad econdmica la tenemos
focalizada y centralizada en un sector
concreto:  Hosteleria, Turismo vy
Comercio. Y nos ha ayudado a pensar
en la necesidad y en la obligacion de
diversificar econdmicamente hacia
sectores como la economia azul,
economia verde, desarrollo sostenible,
etcétera, con lo cual las politicas ... de
empleo y la economia general tienen
que ir cambiando esa tendencia “.

Por lo mismo, es crucial fomentar la
participacion de la esfera privada: “Por la
politica pasiva (...) De verlas venir. Y
esto es una cuestién que implica tanto
la iniciativa publica como a la privada.
Las alianzas publico-privadas (...) Que
seguiremos teniendo muchos
problemas de dificil resolucidn, pero es
que algunos los hemos creado
nosotros. Y eso lastra nuestra
capacidad para crear empleo, no solo
empleo, empleo decente. Y, por lo tanto,
luchar contra la pobreza, contra la
desigualdad “

En esta linea, la educacion y el trabajo
surgen como elementos, que no pueden
disociarse la una del otro, y que forman
parte del sistema socioecon6mico,
constituyendo un aspecto fundamental
para la mejora de la empleabilidad y para
reactivar, impulsar y transformar el modelo
economico de las islas: “si no atacamos
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de raiz el problema que tenemos en el
sistema educativo lo seguiremos
teniendo en el mercado laboral cuando
lleguemos a la edad adulta y entremos”.

Asi, tal y como se resalta en el preAmbulo
de la Ley Organica 3/2022, de 31 de
marzo, de ordenacion e integracion de la
Formacion Profesional, al combinar
escuela y empresa y situar a la persona en
el centro del sistema, la formacion
profesional logra un adecuado equilibrio
entre enseflanza humanistica y formacion
profesionalizante. De esta manera, la
formacion profesional se convierte, por un
lado, en una potente palanca para la
educacién y el despliegue de las
capacidades de las personas y, por otro,
en un poderoso instrumento para la
modernizacion y transformacion del
modelo productivo, de acuerdo con los
requerimientos que trae la nueva
economia digital, verde y azul’.

En esta realidad cambiante, la mejora de
las competencias bdasicas, técnicas y
transversales es un factor fundamental en
el mercado de trabajo actual: “La
formacién continua en edad adulta,
sobre todo en un contexto de continuo
cambio de perfiles de competencia, de
digitalizacion. Es muy importante que
tengamos una formacion mas que
nuncaalo largo de toda lavida, ¢no?”.

Igualmente, en relacion con las Politicas
Activas de Empleo (PAE): “tenemos que
tener una base, por un lado, las
estrategias. Por otro lado, tener
politicas activas de empleo que
podamos ir cambiando cada afio si es
posible, e irlas adaptando”.

El actual modelo econdmico genera mas
desigualdades y mayores diferencias entre
guienes tienen poder y medios, y quienes
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apenas poseen recursos para desarrollar
su proyecto de vida desde el acceso a un
empleo digno y de calidad: se gana
riqueza, pero se destruye empleo.

Por todo esto, en el momento actual, todas
las actuaciones han de ir de la mano de
estrategias marco que, elaboradas desde
las Administraciones Publicas, incluyan a
la poblaciéon y a los agentes sociales en el
disefio de este proceso de transformacién
y cambio del modelo de desarrollo.

En definitiva, desde diferentes actores ya
se estd apostando por esos nuevos
paradigmas, impulsores de esta
transformacién hacia las nuevas
economias de colores, mas justas en
términos de cohesion, justicia social y
medioambiental. Estas economias
emergentes que nos llevaran, en un marco
temporal mas amplio, hacia un nuevo
modelo de desarrollo en el que el
ecosistema productivo, mas alla del
beneficio econémico inmediato, sea capaz
de generar empleo decente, inclusivo e
igualitario.

4. CONSTITUCION DE LOS GRUPOS
DE MERCADOS LOCALES DE
TRABAJO (GMLT)

Canarias presenta claros indicios de
desequilibrios territoriales. La insularidad
es un factor clave que convierte a cada isla
en una entidad propia. Dentro de cada una
de ellas existen diferentes areas
susceptibles de estudio, basadas
principalmente en razones historicas,
economicas y sociales.

Como consecuencia de ello se ha
considerado utilizar los Mercados Locales
de Trabajo (MLT de ahora en adelante)
como unidad geogréfica para el analisis,
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disefio y actuacion que permita tener en
cuenta estas diferencias para adaptar y
proponer medidas especificas y
localizadas.

Se trata de zonas geogréficas definidas,
pero cambiantes, dinamicas e
interconectadas en funcion de las
diferentes realidades que las configuran,
tanto las necesidades actuales como las
demandas futuras.

En la isla de La Palma, atendiendo a la
orografia, la movilidad y los sectores
productivos, se han identificado dos MLT:

El MLT Oeste, configurado por los
municipios de EI Paso, Fuencaliente,
Garafia, Los Llanos de Aridane,
Puntagorda, Tazacorte y Tijarafe.

Y el MLT Este, compuesto por los
municipios de Barlovento, Brefia Alta,
Brefia Baja, Puntallana, San Andrés y
Sauces, Santa Cruz de la Palma y Villa de
Mazo.

Asi, en cada uno de ellos, hemos
establecido a nivel mas operativo y
aterrizado en el territorio, los Grupos de
Mercado Locales de Trabajo (GMLT),
participados por los Ayuntamientos, los
Cabildos Insulares y el Gobierno de
Canarias, como entidades que disefian y
desarrollan politicas de empleo a nivel
municipal, insular y regional. Se trata de
agentes clave que, especialmente en el
caso de los municipios, conocen de
primera mano las realidades locales, y
tienen la capacidad de influir con la
implementacion de las Politicas Activas
de Empleo (PAE) de manera positiva y
transformadora.
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5. FACTORES QUE INFLUYEN EN
EL EMPLEO

Atendiendo al empleo y a su propia
configuracién, siempre confluyen factores
que definen sus condiciones de
composicion 'y desarrollo y que se
encuentran en la base de los diferentes
Mercados Locales de Trabajo (MLT). Estos
incluyen desde las caracteristicas de la
poblacién hasta la formacion recibida para
el desempefio de sus funciones
profesionales, asi como las
infraestructuras o la  conectividad
disponible para que la poblacién en edad
de trabajar pueda desarrollar, de manera
adecuada, su labor profesional.

5.1 Poblacién

En La Palma, si bien existe un mayor
volumen de poblacién en la zona oeste que
en la este, donde se ubica la capital (Santa
Cruz de la Palma), ambas vertientes
comparten una pirdmide poblacional muy
similar. Esta es regresiva, debido a que en
la base existe menos poblacién que en los
tramos intermedios, mientras que en la
cumbre existe un numero importante de
efectivos.

Se trata de una piramide caracteristica de
los paises desarrollados, con una baja
natalidad y con las tasas de mortalidad
controladas, siendo la esperanza de vida

6
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Piramides poblacionales MLT La Palma

La Palma Este - Poblacién por edad y sexo
®Hombre ®Mujer
36+ afios 473 962
81-85 afios 492 721
76-80 afios 797 902
71-75 afios 912 1069
66-70 afios 1129 1204
61-65 afios 1332 1367
56-60 afios 1660 1744
51-55 afios 1794 1745

46-50 afios 1932 1786
41-45 afios 1617 1620
36-40 afios 1451 1414
31-35 afios 1245 1173
26-30 afios 1183 1121
21-25 afios 1071 1100
16-20 afios 1032 968

11-15 afios 994 942

06-10 afios 828 756

0-5 afios 672

Fuente: ISTAC. 2021. Elaboraci6n propia

cada vez mayor, especialmente en el caso
de las mujeres, lo que refiere una
poblacion muy envejecida, en las que no
se garantiza el relevo generacional.

Entre otras cuestiones, esta forma de
distribucion y dispersion geografica en el
territorio deriva en que, por ejemplo,
Garafia el municipio mas al norte y con
mayores dificultades de acceso tenga una
poblacién mas envejecida. En
contraposicion a Tazacorte, al sur, que
presenta las mayores tasas de natalidad.

Atendiendo a los grupos de poblacion, en
los distintos discursos destaca la juventud
palmera, que se divide entre quienes salen
de la isla para estudiar y formarse y
guienes se quedan y trabajan en el medio
rural, comercio y servicios, y se concentran
en cinco o seis municipios, alrededor de

Los Llanos de Aridane y Santa Cruz de La
Palma, debido entre otras cuestiones a la
red de carreteras y tuneles que los une.
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La Palma Oeste - Poblaciéon por edad y sexo
®Hombre ®Mujer
86+ afios 435 816
81-85 afios 442
76-80 afios 725
71-75 afios 915
66-70 afios 1047
61-65 afios 1300
56-60 afios 1642
51-55 afios 1728

46-50 afios 1808

41-45 afios 1693

36-40 afios 1438
31-35 afios 1259
26-30 afios 1195
21-25 afios 1062
16-20 afios 1106
11-15 afios 1000
06-10 afios 838

0-5 afios 719

El éxodo de la juventud palmera, es una
cuestion reiterada en todos los encuentros
realizados con los diferentes agentes
clave. La idea principal es que la juventud
se ve abocada a irse de la isla para
continuar con su formacion, y una vez ha
terminado, no vuelve debido a la falta de
un mercado laboral que pueda absorber a
la poblacion titulada universitaria: “la
gente se ha formado bastante, y no
vuelve. No hay industria que pueda
recoger a la poblacion titulada
universitaria, solo Educacion y
Sanidad”.

En el caso de algunos jévenes no
retornados, las dificultades para la
insercion  laboral en  determinadas
ocupaciones cualificadas residen ademas
en las condiciones de trabajo que ofrecen,
y que no estan en linea con el objetivo de
trabajo decente y de calidad, por la alta
temporalidad de las contrataciones: “han
ofertado una contratacién de un... con
un contrato de seis meses, y realmente
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no me... no me interesaba. Yo creo que
hay que tener una visién mas de futuro
y entender dénde estamos viviendo,
donde estamos pisando.Y, y... con...
y... N0 Sé... no creo que sea interesante
para... una persona un confrato de seis
meses, y por eso rechacé la propuesta”.
O “algunos pues se ven obligados a
salir porque no, no hay facilidades...
Quizéas pues ahora me venia a la mente
una amiga que estudi6 turismo y tenia
pues... sabia, aleman, francés,
holandés, inglés, eh... espanol, claro. Y
con cinco idiomas, pues no se le abren
las puertas para trabajar en un hotel. O
se le ofrecen, pues contratos precarios,
y... Entonces, tuvo que irse a Holanda a
trabajar, con un sueldo mejor y con
mejores condiciones”.

En esta linea, también estd quienes lo
interpretan, mas en el largo plazo, como
una pérdida de posibilidad de futuro y de
recuperacion y transformacion social y
econdémica: “el estudiante palmero, por
ejemplo, se vaalos 18 afios.... Con 24 0
25, puede volver. Claro, las
perspectivas de que vuelva aqui... Se
dicen: ¢y para qué? /Y de qué voy a
trabajar?... Entonces, es muy
importante para la reactivacion
conseguir que esa gente vuelva, porque
son nuestro futuro. Asi, tal cual. Y no
gue vuelvan, sino que trabajen de lo
suyo. Porque si trabajan de lo suyo,
probablemente eso nos haré crecer, y
nos hara conseguir méas trabajo de
calidad”.

En todos los sectores se muestran bajos
porcentajes de personas desempleadas
con formacién universitaria. Destaca el
sector Construccion que aglutina La
Palma Este con el 1,83% y La Palma
Oeste con el 0,75%.

Fuente: Obecan, Junio 2022
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A todo lo anterior, se afaden las
dificultades para generar los relevos
generacionales: “las personas mayores
no suelen dar paso a la juventud”, lo que
genera el aumento de la salida de la
juventud de la isla, mayor despoblacion y
envejecimiento de la poblacion: “Hay un
monton de inconvenientes ahora
mismo para los jovenes y hay
limitaciones por todos lados”.

Los nuevos contratos realizados a
personas menores de 25 afos reflejan
bajos porcentajes en los dos MLT: La
Palma Oeste el 17,67% y La Palma
Este el 15,4%.

Fuente: Obecan. Junio 2022

Pero también hay discursos que arrojan
optimismo en cuanto a la posibilidad real
de establecer acciones y elaborar
proyectos que favorezcan el retorno de la
poblacién palmera, atendiendo a los
planes de formaciébn como herramienta
fundamental para la creacion de empleo:
“si que aqui hay gente preparada,
cualificada. Mejorables somos todos,
evidentemente. Yo creo que todas las
personas, tenemos siempre que seguir
formandonos. Pero también hay que
cambiar ciertas cosas para conseguir
esa reactivaciéon, y volvemos también
casi al origen. Es importante que esa
reactivacion pase por nuestros jévenes.
De conseguir que la gente venga para
aca”.

Asi, se plantean algunas alternativas como
es el caso de las ayudas a empresas para
la reactivacion de la isla y la recuperacion
de la poblacién joven que no retorna a la
isla tras sus estudios: “la solucidon pasa
por...indudablemente... por el recuperar
el capital humano y por evitar que
nuestros empresarios se vayan de la
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isla. ¢Cébmo? Pues ahi si, unas
pequefas ayudas, pequefos
incentivos”.

En la mayoria de los casos se trata de
elementos estructurales que requieren una
profunda reflexion por parte del sector
publico, pero también del sector privado
como garantes del desarrollo sostenible y
del futuro de la isla.

Se afade la variable coyuntural
ocasionada por la explosién volcanica, que
ha hecho de La Palma una isla
excepcionalmente azotada, y que precisa
de una planificacibn trabajada vy
consensuada con la ciudadania, que
garantice una salida a esta crisis, de
manera que pueda revertir esta situacion,
saliendo reforzada desde el planeamiento,
disefio y desarrollo de Politicas Publicas
sostenibles, innovadoras y valientes que
favorezcan ese futuro deseado. Asi, a la
dimensién econémica se suma la social y
la ambiental como los ejes vertebradores
de la reconstruccion de La Palma.

5.2 Salud

La salud es uno de los pilares donde se
apoya el bienestar de las personas y las
comunidades, por lo que mantenerla es
esencial para la vida. En este contexto, el
Plan para la Reactivaciéon Social y
Economica de Canarias, surge tras la
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pandemia, para combatir sus efectos como
plan de actuacion, desde el que reforzar
los servicios publicos de salud con las
personas en el centro, como eje prioritario
de las actuaciones publicas.

Diferentes factores intervienen en la
definicion del término salud, sefalando la
complejidad de esta relacion. Uno de ellos,
lo constituye la actividad laboral, que
condiciona la posibilidad de desarrollar
otras actividades en la vida diaria. De esta
manera, la frustracion, el exceso de carga
de trabajo o el estrés, son elementos, entre
otros, que influyen en la salud. “(...) por
carga de trabajo nos tenemos que
dedicar a otras <cosas, Yy Ila
abandonamos. Es un fallo también
nuestro”.

Igualmente ocurre que cuando el mercado
laboral se ve afectado por periodos de
recesion econdémica, donde la ausencia de
empleo se convierte en un fenémeno
cotidiano, esta situacion afecta a la
estabilidad de las personas,
transformandose en un problema personal,
familiar y social.

Por lo tanto, la faltad de seguridad laboral
es un problema extendido, especialmente,
en aquellos perfiles de dificil insercion: “es
un circulo, un bucle. Es frustrante. Yo
necesito seguir trabajando, tengo
ganas, pero (..) ¢cémo  puedo
consolidarme? (...) esta bien que tengo
mi  actitud, mi preparacion, mi
capacidad... pero también de alguna
forma, que no sea una cuestién de
trabajo de 3 meses, 6 meses, 9 meses...
Oye, ¢ Y ahora?”.

Se desprende de algunos discursos que la
desmotivacion y el desanimo,
especialmente tras la erupcién volcéanica,
se esta convirtiendo en un grave problema

9
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de salud mental para la poblacion, a la que
la falta de trabajo, se ha afiadido la pérdida
de sus viviendas y bienes materiales: “Una
cosa que me preocupa bastante es toda
esa poblacién que se ha quedado en el
Valle de Aridane, sin puestos de trabajo
por la pérdida de las superficies
plataneras sepultadas por las coladas”,
o de forma mas generalizada, en relacion
a la poblacién en situacion de desempleo
de larga duracién: “lo que estamos
consiguiendo es una poblacién con
mucho tiempo en desempleo, con
problemas de salud tanto psicolégicos
como fisicos, porque terminan
somatizando. Y, a determinada edad,
eso afiadido a otras enfermedades y
otras cosas... muchos te dicen: estoy
esperando a ver si me dan la invalidez,
estoy esperando una operaciéon... Y
estan inscritos como demandantes de
empleo, pero realmente no pueden
trabajar. O psicolégicamente, creen
que no pueden trabajar”.

Se trasladan asi, las dificultades que
derivan de la falta de empleo y que estan
perjudicando, notablemente, a la poblaciéon
en situacion de desempleo. Problemas de
salud que afectan y generan la
autopercepcion de falta de capacidad para
lograr un trabajo decente y de calidad, asi
como la aparicion de enfermedades fisicas
vinculadas.

En relacion con la juventud de La Palma,
ésta se enfrenta a grandes dificultades a la
hora de conseguir un primer trabajo en la
isla, en gran medida, por las escasas
ofertas laborales cualificadas que se dan
en el mercado, lo que provoca una
profunda apatia. “Creo que los jovenes
ya estan super desmotivados. (...) Yo
creo que ahora mismo, estan en tal
desmotivacion total, que es que ni
arrastrandolos”. Se detecta, ademas,
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gue esa desmotivacion se acentia por la
falta de autonomia y proactividad: “hay
una situacién de paternalismo en la
juventud palmeraque es, denme, que yo
voy. Pero no es apdyenme a mi a
hacerlo, ayudenme a mi a hacer,
enséfienme a mi a hacer. Porque
primero, desde la propia educacién, no
hay una cultura de hacer, sino una de
quejarse”.

Por esto, es necesario adoptar un enfoque
creativo e innovador ante la juventud
palmera, disefiando herramientas y planes
gue despierten el interés de la juventud,
pero que a su vez supongan un reto que
favorezca un adecuado desarrollo
personal y profesional para quienes son el
futuro de la isla.

La salud se establece, asi, como una
variable fundamental para el logro de una
vida plena. Al carecer de trabajo, las
personas pueden desarrollar trastornos
fisicos y psicologicos, por la falta de una
rutina diaria y especialmente por la falta de
seguridad y estabilidad.

Esta variable constituye una cuestion a
tener en cuenta, tanto en el presente como
en el futuro inmediato, en tanto que la
salud condiciona el desarrollo personal y la
capacidad de resiliencia.

Es preciso establecer una coordinacién
entre los servicios de empleo y los
servicios de prevenciébn y atencién
sanitaria, especialmente en el caso de las
personas en situacion de vulnerabilidad o
de la propia juventud palmera en la
basqueda de su primer empleo, y facilitar
de esta manera la insercion en el mercado
de trabajo.
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5.3 Educacion y Formacion

La educacion tanto formal como no formal,
constituye la base de la empleabilidad,
entendida como la capacidad de adaptar
nuestras circunstancias personales vy
profesionales a las necesidades,
competencias y conocimientos que
requiere un mercado de trabajo que, como
el actual, se encuentra en continua
transformacion y cambio.

En laisla de La Palma, para el curso 2021-
2022 se ofertan las siguientes familias
profesionales de los grados formativos
medio y superior:

Actividades Fisicas y Deportivas (CFGS)
Administracion y Gestion (CFGM y CFGS)
Agraria (CFGM)

Comercio y Marketing (CFGM y CFGS)
Edificacion y Obra Civil (CFGM)
Electricidad y Electrénica (CFGM y CFGS)
Hosteleria y Turismo (CFGM y CFGS)
Imagen Personal (CFGM)
Industrias Alimentarias (CFGM)
Informatica y Comunicaciones (CFGM y
CFGS)

Instalacién y Mantenimiento (CFGM y
CFGS)

Madera Mueble y Corcho (CFGM)
Sanidad (CFGM y CFGS)
Servicios Socioculturales y a la
Comunidad (CFGM y CFGS)
Transporte y Mantenimiento de Vehiculos
(CFGM y CFGS)

A este respecto, se han recogido discursos
gue destacan la escasa oferta formativa
de nivel medio y superior disponible: “en la
isla de La Palma yo veo una limitacién
también en lo que es Educacion, el
abanico tan corto que tienen los
jovenes para poder formarse y que
tienen que recurrir airse a otras islas. Y
después, es vuelvo o no vuelvo.”
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La falta de oferta formativa superior esta
en el origen de que la juventud palmera se
vaya hacia las islas capitalinas para
formarse, con el riesgo de que una vez
formada, no vuelva, materializandose asi,
la fuga de “talento palmero”: “recuperar
el capital humano para la isla de La
Palma es fundamental. Porque son
muchos los palmeros (...) que cuando
van a estudiar a sus universidades, se
gquedan en las dos grandes islas.
Entonces, claro, estamos perdiendo no
solo poblacién, sino también gente que
podria darnos soluciones” o también
mas generalizado atendiendo a toda la
poblacion que se ha formado fuera de la
isla: “Hay que recuperar el talento joven.
Hay que recuperar el talento palmero
que hay... bueno, joven y no tan joven,
si no el talento que tenemos por fuera
de laisla. Y creo que también, pues en
este caso estamos ante una
oportunidad de oro, de innovacién, de
renovables 'y de incluso, de
instalaciones de algun tipo de...
facultad...”

En este sentido, la percepcion de la
diferencia en la diversidad de la oferta
formativa entre las islas capitalinas y las
no capitalinas, es un elemento que
refuerza el éxodo de la juventud desde las
segundas hacia las primeras: “da
verglienza, en las islas capitalinas, los
grados que tenian, la variedad que
tenian. Y luego los de aqui: albaiiileria,
Hoteleria y Turismo, frio y calor”.

La juventud sefala la necesidad y la
importancia de la orientacién, asi como los
canales de comunicacion e informacion de
recursos, tanto en la etapa educativa como
en la laboral: “los jovenes no saben
dénde acudir para pedir informacién, y
dénde les ayuden a hacer esa solicitud.
(...) Las oportunidades, ¢por qué?

11
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Porque a los jovenes no se le dan
oportunidades de poder trabajar. ¢Por
qué? Porque no tienen experiencia (...)
Entonces creo que esa es una gran
probleméticay que tienen que ir hiladas
educacién y juventud. Y tener también
puntos donde los jovenes pueden
recurrir y deberia ser a nivel local, que
no lo hay”. Existe la percepcion de que no
se conocen los recursos educativos y
formativos existentes: “(...) el problema
es que no se divulga todo eso en un
centro.”

Por otro lado, la formacion profesional
para el empleo es aquella que se dirige
tanto a las personas empleadas como a las
desempleadas, persiguiendo los
siguientes  objetivos:  favorecer la
formacion a lo largo de la vida,
proporcionar los conocimientos y las
practicas adecuados a las competencias
profesionales que se requieren en el
contexto socioecondmico, contribuir a la
mejora de la productividad y competitividad
de las empresas, mejorar la empleabilidad
de la poblacién activa y promover la
acreditacion de las competencias vy
experiencia laboral.

En La Palma, la oferta formativa dirigida
especialmente a personas que se
encuentran en situacién de desempleo e
impartida durante el presente afio, es la
siguiente:

Certificados de profesionalidad relativos
a las siguientes familias profesionales:

Administracion y Gestion
Agraria
Energia y agua
Hosteleria y Turismo
Instalacién y mantenimiento

E Gobierno de Canarias R EAC T | VA

‘  — | FUNCATRA
U L Tomeononnm
Obecan DEL TRABAJO

Servicios socioculturales y a la
comunidad
Seguridad y medioambiente

Otro tipo de formacion relacionada con las
siguientes familias profesionales:

Comercio y marketing
Administracion y Gestion
Informatica y comunicaciones
Servicios socioculturales y a la
comunidad

En cuanto a los siguientes proyectos:
Formacion en Alternancia con el
Empleo (PFAE y PFAE-GJ), Escuelas
Taller, Casas de Oficios y Talleres de
Empleo (ETCOTE), que se desarrollan en
este afno, los certificados de
profesionalidad que se ofertan y sus
correspondientes familias profesionales,
son las siguientes:

12
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Instalacion y Agraria

mantenimiento de
jardines y zonas
verdes
Jardineriay Agraria
restauracion del
paisaje
Actividades Agraria
auxiliares en
conservacion y
mejora de montes

Actividades Agraria
auxiliares en
agricultura
Produccion de Agraria
semillas y plantas
en vivero
Atencion Servicios
sociosanitaria a Socioculturales y a
personas la Comunidad

dependientes en
instituciones

sociales
Servicios de bar y Hosteleria y
cafeteria Turismo

Los PFAE que se llevan a cabo en el MLT
del Oeste pertenecen a especialidades de
la familia Agraria, en el MLT del Este
pertenecen a especialidades de las
familias: Servicios Socioculturales y a la
Comunidad, Hosteleria y Turismo vy
Agraria. Dos de ellos, se ofertan a jévenes
menores de 30 afios (PFAE-GJ), el de
Servicios de bar y cafeteria y el de
Atencion  sociosanitaria a  personas
dependientes en instituciones sociales.

Se reitera el discurso de la falta de
diversidad formativa, cuando se habla de
la formacion profesional para el empleo:
“Estan todos orientados a agricultura,
albafileria y atencion a mayores de 60
[...].- Muy mal, o sea, no innovamos, nos
guedamos estancados en lo mismo de
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siempre. Cuando se puede sacar
PFAES totalmente innovadores,
atractivos para los jovenes”.

También se ha recogido la necesidad de
trabajar otro tipo de competencias y
habilidades que son fundamentales en el
mercado laboral: “¢Y dénde queda el
pensamiento critico? ¢donde quedan
los debates de clase?”. Darle valor a
estos aspectos en el ambito educativo y
formativo, como la gestiébn emocional o el
trabajo en equipo, establecen las bases
para el fomento de la autonomia, la
proactividad y la creatividad.

Asi, los discursos recogidos sefialan que
“traer oficios nuevos aqui. ¢por qué no
traen grados que no se den en Tenerife
aqui? Biotecnologia, por ejemplo”, o
formaciones relacionadas con el
Astrofisico y los cielos de la isla: “Y que,
en una isla como la Palma, con
tremendo Observatorio astrofisico, que
tenemos el méas importante del
hemisferio norte, no se le esta dando
cabida a eso (...) Pero no tienen acceso
alainformacion”.

Asi, dentro de los futuros posibles, se hace
necesario plantear una hoja de ruta que
lleve a ese futuro deseado, que resalte las
potencialidades de la isla: la educacion, la
formacion reglada y no reglada, juega un
papel fundamental en ese camino a la
transformacion: “Pero si tener una hoja
de ruta clara y concisa, ... al futuro de la
isla de La Palma. ¢Por qué en laisla de
La Palmano puede haber una ganaderia
sostenible con una... una industria
quesera, por ejemplo, sostenible,
innovadora? ;Una planta de... recogida
de residuos, moderna, innovadora y
sostenible? ¢Por qué no puede haber
un FP a nivel de Canarias, unico, en
energias renovables para la
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reactivacion..., no solo reactivacion,
sino recualificacion de las personas?”.

En resumen, hay que sefialar que las
caracteristicas de La Palma abren la
posibilidad al desarrollo de una formacion
mas innovadora, en linea con el
desarrollo sostenible, las necesidades de
empleo y el impulso a las nuevas
economias.

5.4 Administracién Publica

En el mercado laboral actian una
diversidad de agentes socioeconémicos,
tanto puablicos como privados. En La
Palma, adquiere una significativa
relevancia la Administracién Pablica como
agente regulador del mercado de trabajo.
Si bien, al contrario que la mayor parte del
resto de los agentes, la actuacion de la
Administracibn no debe perseguir la
obtencién de beneficios econémicos, sino
la prestacion de servicios publicos.

En este sentido, como un elemento
fundamental para el adecuado desarrollo
de la isla, estd la creaciébn de
infraestructuras que faciliten el despliegue
de las actividades econdomicas. Asi los
discursos en esa linea plantean que “lo
publico tiene un papel de vertebrador,
sno?, es decir, de crear
infraestructuras”.
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Por otro lado, en el &mbito més interno y
funcional se detecta la escasa
coordinacibn entre areas de las
Administraciones Publicas: “todas hacen
lo mismo, son como pequefios reinos
de Taifas”.

Se destaca asi la necesidad de “fortalecer
la red”, mejorar esa coordinacion, asi
como las vias de comunicacion entre
entidades. Esto evitaria que se duplique un
mismo servicio, perdiendo la posibilidad de
diversificar recursos, causando confusion
en las personas que acuden a ellos, y
dificultando la transparencia de sus
actuaciones.

También se sefala que las
Administraciones Publicas resultan, en
muchas ocasiones, un obstaculo para el
desarrollo y despliegue de proyectos y
planes de actuacién, lo que deriva en
“desconocimiento y desconfianza hacia
las Administraciones Puablicas”. Un
ejemplo de ello es la falta de cumplimiento
del Pacto de los alcaldes: “ni se
planificaron ni se ejecutaron”, cuyo
propésito es el de desarrollo de planes de
actuacion que reduzcan los efectos del
cambio climético.

Asimismo, lamentan la dificultad en las
condiciones de las licitaciones publicas,
gue no tienen en cuenta el tamafio de las
empresas palmeras (pymes y micropymes)
por los niveles de exigencia técnica y de
solvencia econémica, lo que favorece, en
los concursos publicos, a empresas
externas, en perjuicio de las empresas de
la isla.

Por todo lo anterior se demanda un mejor
disefio y planificacion en los proyectos a
largo plazo: “faltan los estudios, faltan
los informes y no se apuesta por eso, se
apuesta por hacer, hacer, hacer,
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aglutinar gente y qué bonito queda en
redes sociales colgar el cartel de aforo
completo. “

También la falta de personal o la excesiva
carga de trabajo deriva en que los
procesos administrativos se dilaten en el
tiempo provocando una desmotivacion
entre la poblaciéon: “hay gente que quiere
iniciar algo y por el tiempo de espera,
[...], me desmotivo. Voy a hablar con mi
Ayuntamiento, ya que pues... a nivel
burocratico, pues aqui no puedo
acceder a esto, voy a ver si mi
Ayuntamiento y técnico, mi técnica. No,
lo siento, no podemos hacerlo.”

En general, se trata de articular acciones,
planes y proyectos que revitalicen a la
poblacién y al sistema socioeconémico,
empezando por una mejora en la
coordinacion, estableciendo canales de
comunicacion y divulgacioén, favoreciendo
la creacion de espacios compartidos con la
ciudadania, y flexibilizando a la vez que
acelerando los procesos administrativos
con el objetivo de acercar a la poblacion el
desempefio de las Administraciones
Publicas.

5.5 Planeamiento y Ordenacion del
Territorio

Con una extension de 708,32 km2, La
Palma, Reserva de la Biosfera desde 2002,
presenta un territorio abrupto alcanzando
los 2426 m en el Roque de Los
Muchachos el punto mas elevado de la
isla. Dividida en dos zonas climaticas bien
diferenciadas, mediante una cadena de
volcanes denominada Cumbre Vieja, esta
distribuida en catorce municipios, siete en
su vertiente Oeste y siete en su vertiente
Este.
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El 19 de septiembre de 2021, vio su paisaje
modificado por la reciente erupcion
volcanica. Junto a las caracteristicas de su
medio natural y la estructura del territorio
insular, constituyen su principal recurso, tal
y como se desprende de los discursos: "la
importancia del Planeamiento y la
Ordenacion del territorio como factor
fundamental para la recuperacion de la
zona afectada y la movilidad laboral de
la isla.”

En el padron de 2021, La Palma contaba
con una poblacién de 83.380 habitantes.
Muy diseminada en el territorio, esta
situacion, comporta desde el punto de vista
de la gestibn de los recursos, un
encarecimiento del gasto en el
mantenimiento de los servicios
municipales, y un problema para el
ordenamiento y despliegue territorial con
efectos negativos de impacto ambiental y
un déficit cronico de infraestructuras.

Asi, se sefiala que “es mas necesario
gue nunca hacer la conexién EI Remo
La Zamora... hace casi tres décadas,
gue se hizo un proyecto basico de esa
carretera y que nunca se ha puesto
sobre lamesa paraencargar el proyecto
y buscar financiacion”

El Plan Insular de Ordenacion de La Palma
pretende hacer un modelo territorial
integrado y sostenible que garantice un
desarrollo arménico y respetuoso con el
medio ambiente: “en la Zona Este,
pequefios agricultores con tierras y
agua en propiedad, especialmente en el
norte de la isla. Fueron invirtiendo en
agua. En la zona oeste, grandes
propietarios de fincas sin agua vy
pretenden llevarla desde el Este de la
isla”.
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En todos los casos debe prevalecer el
criterio de la adecuacion del territorio y de
la mejor localizacién con relacion a las
condiciones de accesibilidad,
emplazamiento, menor impacto
medioambiental, integracion paisajistica,
relacibn con otros usos y servicio al
conjunto de la comunidad, como bases
para las decisiones del planeamiento
insular.

5.6 Infraestructuras, transportes y
conectividad

Las condiciones fisicas del territorio han
sido determinantes para definir la
concentracion de poblacion y actividades,
asi como la relacion de éstas con las
infraestructuras de comunicacién. Los
medios existentes que permiten la
conectividad de los nucleos poblacionales
no logran cubrir la demanda de la
poblacion en cuanto a servicios de
transporte publico e infraestructuras,
mostrando la existencia de zonas con
escasez de servicios y equipamientos
destinados al uso de la ciudadania, asi se
comenta que “falla la conectividad entre
los diferentes municipios. Problemas
de transporte publico, especialmente
para los jovenes del norte y sur de la
isla. Poca frecuencia horaria vy
demasiados transbordos para un viaje”.
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El mayor n° de nuevos contratos se
concentra en los municipios con una
red mas amplia de carreteras vy
conexiones: en el MLT Este, Santa
Cruz de La Palma y Brena Alta suman
el 61,02% y en el MLT Oeste, Los
Llanos de Aridane y el Paso aglutinan
el 59,82% del total de contratos
creados en junio de 2022.

Fuente: Obecan. Junio 2022

Por otro lado, La Palma requiere la
elaboracion e implementacién  de
proyectos que favorezcan el desarrollo
economico, industrial y social de la isla
siendo aln mas urgente desde la situaciéon
de emergencia producida por la erupcién
volcanica de Cumbre Vieja: “aprovechar
este momento para dotarnos de
infraestructuras, porque luego no
vamos a tener tiempo. Estamos en
tiempo de descuento”.

En cuanto a la red de suministro de
aguas, actualmente se evidencia un
desequilibrio entre el norte, centro y sur de
la isla, donde las actuales instalaciones de
distribucién y almacenamiento comportan
una importante pérdida de recursos,
particularmente al sur, donde el suministro
no puede garantizarse en la estacion seca:

“hay un proyecto o un planteamiento de
hace muchos afios de cerrar el anillo
insular de las infraestructuras
hidraulicas llevando agua del norte al
sur”.

A este respecto, la platanera, con una
extension de 2.928,15 hectareas, es el
monocultivo con mayor superficie ocupada
siendo sus necesidades hidricas de 15.000
metros cubicos de agua al afio por

16



)
L= 2
L Consejeria de Economia,
“‘ Conocimiento y Empleo

hectarea, “no se hizo la red insular de
agua. Las desaladoras no sirven.
Necesitamos que el agua baje desde la
cumbre”.

La situacién actual en la que se encuentran
los acuiferos de laisla y la erosion a la que
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dependencia del sector platanero de las
subvenciones, cubren el coste hidrico.
Existen infraestructuras e instalaciones
abandonadas y sin uso en la isla que
servirian para generar energia de forma
sostenible. Tienen como objetivo volver
a poner el Mulato en funcionamiento”

estd sometida la tierra, debido a los
cultivos intensivos, hacen necesaria la
puesta en marcha de caudales no
explotados: “existe una gran

En cuanto a la conectividad digital, los municipios de la isla presentan diferencias notables
que también han sido destacadas como un obstaculo al desarrollo de la digitalizacién en el
ecosistema empresarial.

Cobertura de ancho de banda por municipio

93%
839%

99% 99% 99%
93% 95%
8% 87% 87%
78% 79%
75%
% 1% 75%

68%

63%
58%
52% 0%
40% 30%
7%

14%

- -
0% 0%

Barlovento  Brefia Alta Brefia Baja Puntallana San Andrés y Santa Cruz de Villa de Mazo Tazacorte El Paso Fuencaliente Garafia Los Llanos Puntagorda Tijarafe
la Palma de la Palma de Aridane

™ Cobertura 30 Mbps Cobertura 100 Mbps

Fuente: OCTSI, 2020. Elaboracién propia
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Si bien se estan llevando a cabo proyectos, en el marco del programa LEADER, en algunos
municipios como Puntallana, Barlovento, Puntagorda y San Andrés y Sauces, que estan
desplegando espacios de coworking, los cuales requieren infraestructuras de
telecomunicacion para actuar como polo de atraccion para la juventud y los némadas
digitales.
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6. MERCADOS LOCALES DE Esta situacion condiciona la brecha

TRABAJO (MLT)

6.1 Sectores productivos

Algunas de las caracteristicas del mercado
laboral de La Palma que se han detectado
durante el trabajo de campo realizado y
apoyadas en datos de marzo de 2022 son:

La doble insularidad acentia la
dependencia externa en relacién con los
bienes de consumo y las materias primas:
“Importamos aproximadamente el 80%
de lo que se consume” o “El cuajo de
los quesos viene de Francia. Los
fermentos del vino de Ila Rioja”

Las consecuencias de fendmenos
econémicos globales, como la crisis
economica del 2008, se perciben con
mayor dureza.

Asi se ha recogido desde diferentes
discursos: “durante una crisis
econdmica como la que se sufrio, las
islas no capitalinas, la sufrimos, vamos,
muy, muy, muy mal (...) estar
dependiendo muchas veces del
exterior”. A este respecto, también se han
recogido discursos que sefialan lo
contrario: “Crisis econémica/Bonanzas:
La Palma no sufre.”

En relacién con el tejido empresarial, este
se compone, como en el resto del
archipiélago, de pymes: "Aqui la
pequefiay mediana empresa genera, yo
creo que, mas del 75% de los puestos
de trabajo, aparte de las
Administraciones. Aunque la
Administracién es, digamos, la que
mantiene en muchos casos la
economia, porque es el sueldo fijo”.

salarial que existe entre el &mbito publico
y el ambito privado.

Estas caracteristicas afectan directamente
la composicion de los diferentes sectores y
actores econémicos: de una parte, a la
hora de generar empleo el empresariado,
se ve condicionado por estas dificultades,
y de otro lado: en la busqueda de empleo,
las expectativas y oportunidades de futuro
de las personas trabajadoras se ven
afectadas por esta situacion.

A grandes rasgos, en una primera
fotografia del mercado de trabajo en La
Palma, se recoge una composicion general
de los sectores econdémicos y su incidencia
en el empleo de la isla:

El sector resto de servicios tiene un peso
considerable en el empleo de la isla, sobre
todo el que se genera desde Ila
Administracion Publica: “Estamos en las
islas menores que dependen mucho de
la Administracién Puablica.”

El sector Resto de servicios aparece
como generador de empleo en la isla:
en La Palma Este el 53,31% y en La
Palma Oeste el 43,20% del empleo en
todos los sectores.

Fuente: Obecan. Junio 2022

El comercio en La Palma es el segundo
sector con mas peso en el empleo. Aunque
desde los discursos recogidos se matiza el
tipo de comercio existente en la isla, y la
manera de fomentarlo, con campafas de
apoyo al comercio local: “tiene que haber
un cambio de modelo, dirigido hacia un
comercio muy local. Aqui, en la isla de
La Palma, no tenemos grandes centros
comerciales. Hay alguna que otra
franquicia, pero casi siempre hasido un
sector comercial familiar”.
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En el comercio destaca el porcentaje
de mujeres en situacion de desempleo:
tanto en el MLT del Este, como en el
MLT del Oeste, representan el 71,9%
del total de demandantes de empleo.
Se puede sefialar la alta feminizacion
del desempleo del sector.

Fuente: Obecan. Junio 2022

Otros discursos recogen la necesidad de
formacion continua y mejora de
competencias en el sector: “Comercio va
a seguir habiendo, pero es verdad que
tenemos que ir mejorandolo. Tanto
vinculado a las nuevas tecnologias,
como hasta el atendimiento a las
personas. Porque si, aqui la gente es
muy buena hasta que se demuestre lo
contrario, pero pregunta cuantos
hablan inglés.”

En cuanto a la agricultura, se resalta el
paso por diferentes monocultivos a lo largo
de los afios de productos como el platano,
el tabaco y la vifia. El sector presenta
diferentes rasgos caracteristicos que se
han recogido en los discursos: “hay que
diversificar siempre, el platano no es la
panacea. El platano es un
superviviente, (...) No es que sea la
mejor ni tal, sino la que ha resistido
temporal, viento y luego se ha

El peso sobre el empleo total de la
Agriculturaes de 6%y 11,35% en La
Palma Este y La Palma Oeste,
respectivamente.

Respecto al tipo de ocupaciones de
los nuevos contratos, estas son en
su mayoria ocupaciones no
cualificadas: La Palma Este el 59,15%
y La Palma Oeste el 56,10%

Fuente: Obecan. Junio 2022
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subvencionado y es otro tema mas
largo...”

Si bien, por el contrario, se destaca: “Lo
rentable es el platano y el aguacate” ya
gue no hay que olvidar que: “El principal
problema que tiene la agricultura es la
gestion de los precios de los
productos”.

Respecto a la agricultura, en La
Palma Este so6lo el 16,9% de los
contratos se dan en menores de 25
afios, suponiendo los contratos
realizados con hombres un 15,49% vy
los realizados con mujeres,
Unicamente, el 1,41% restantes.

En relacion con el desempleo, el
31,8% las personas desempleadas
corresponden a hombres mayor de 45
afos y el 28,24% a mujeres que se
encuentran en este mismo rango de
edad.

En La Palma Oeste, los datos
muestran un comportamiento
ligeramente mas favorable: los
contratos para menores de 25 afios
suponen el 19,51% de la contratacion
total, correspondiendo un 17,07% de
hombres y un 2,44% de mujeres.

En cuanto al desempleo, el 44,7% de
las personas desempleadas son
hombres de 45 afios o mas, y el 13,7%,
mujeres en este mismo rango de edad.

Ademas de envejecido, nos
encontramos con un sector
masculinizado, siendo el 91,8% de las
personas asalariadas, hombres.

Fuente: Obecan, Junio 2022

En cuanto a la rigueza que genera, se ha
hablado de la importancia de las
subvenciones europeas para la
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subsistencia del sector: “toda la
agricultura europea esti
subvencionada, aproximadamente el
50%”.

Ligado a lo anterior, también se recoge la
percepcion de que sélo una pequefia parte
del dinero se queda en laisla: “del dinero
del platano solo se queda en laisla una
pequefia parte, el resto se invierte en
pisos en La Laguna”.

La falta de relevo generacional en el
sector, también se ha manifestado en
diferentes discursos: “el sector agricola
es un sector fundamentalmente
envejecido” o “la media de edad de los
agricultores es altisima, la poblacién es
muy envejecida, esta isla no tiene
futuro.” La juventud no se forma en esa
materia.

En los discursos se describe un sector
conformado por pequefios y medianos
agricultores: “aqui hay 4200 agricultores,
de los 4200 agricultores a lo mejor
puede haber un 2% grande. La Palma,
es un referente en agricultores
pequefios y medianos, mas bien
pequenos” De esta manera, se han
recogido discursos del peso del sector a
nivel laboral: “Tiene peso econdémico,
pero no tiene tanto peso laboral”.

Se afiade quienes no son capaces de
validar su experiencia laboral, por haber
trabajado en economia sumergida: “hay
que tener en cuentatambién que mucha
gente recibe unos segundos ingresos,
¢no? Ya sea, de platano, agricultura o
cualquier... sobre todo agricultura (...)
Pero... tiene mucho que ver, porque ta
con unaayuda, no sobrevives. Pero alo
mejor, con la ayuda que recibes de... de
aqui, mas ese finiquito que tienes, o
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mas la economia sumergida que
también existe”.

Ademds, tal y como se recoge en los
discursos, se afade la dificultad de que el
platano de Canarias debe diferenciarse
porque no puede competir con los costes
laborales de Africa y Sudamérica.

Se sefiala, la necesidad de facilitar las
condiciones, herramientas y normativas
para las exportaciones. Por ejemplo, en el
caso del platano se pierde el control del
producto sobre los canales de distribucién.
Otro aspecto que se ha destacado es la
economia que se genera de manera
indirecta alrededor del platano, mas alla de
la venta del producto, se crea trabajo en
otros sectores econdmicos: empresas de
transporte, limpieza, recogida de platanos,
empaquetado (que produce mucho
empleo), ferreteria, asesoramiento...

Finalmente, otra produccién que desde
hace 10 afios se cultiva en la isla es la
protea, una flor exdtica proveniente de
Sudafrica. Se cultiva mayoritariamente en
Barlovento y El Paso, y se exporta a China
principalmente. Existe una sola
cooperativa, de 70 agricultores.
Generalmente se trata de fincas pequenas,
y se genera poco empleo.

En lo que respecta a la hosteleria,
numerosos  discursos  recogen la
importancia de impulsar un turismo
sostenible en la isla, si bien se resalta que
debe ser un complemento no la base,
porque dependes mucho del exterior.
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El peso sobre el empleo total de la
Hosteleria es de 10,32% y 13,84% en
La Palma Este y La Palma Oeste,
respectivamente.

Respecto al tipo de ocupaciones de
los nuevos contratos, estas son en su
mayoria ocupaciones cualificadas:
La Palma Este el 72,09% y La Palma
Oeste el 75,84%

Fuente: Obecan. Junio 2022

Es un sector con mucha competencia, en
el extranjero ofrecen mas por menos. De
esta manera se ponen en relieve algunos
problemas existentes en el sector:
“Bueno, pues porque tiene sus
problemas, digamos que... que no sé,
bueno, siempre hay problemas, pues
burocraticos de alojamientos o porque
vale venir a la Palma 800 €, desde
Madrid y Nueva York vale 200. ¢ A donde
va el turista? Es que hay que... hay que
ver esas cosas. Todo es interpretable, y
todo es opinable. Pero, pero bueno...
Hay que mejorar las infraestructuras.
Hay que... bueno, poner una isla bonita,
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ceh?, arreglar los senderos para
que...”.

Se seflala ademas la importancia de
fomentar y potenciar el turismo cientifico.
También se pone en relieve el papel que
puede jugar el volcAn como reclamo
turistico: “(...) un modelo turistico mas
sostenible més adaptado a nuestro
medio, mas adaptado a la oferta que
puede  ser la isla, gue es
fundamentalmente oferta de naturaleza
¢,ho? Tendriamos también ahi, yo creo
que ahora aprovechar con el tema de la
colada ;no?”

En Construccion, cabe sefialar que la
distribucién de las personas afiliadas,
demuestran que nos encontramos ante
un sector masculinizado.

La Palma Oeste el 94,23% de hombres
asalariados frente al 5,77% de mujeres
asalariadas.

Por otro lado, en relacibn con las
personas en régimen de autbnomo se
da un comportamiento similar.

Se observa un 92,34% de hombres
autonomos frente a un 7,66% de
mujeres autonomas.

A su vez, La Palma Este se configura
por un 92,98% de hombres frente a un
7,02% de mujeres asalariadas.
Igualmente, un 92,17% de hombres
autébnomos frente a un 7,83% de
mujeres auténomas.

Fuente: Obecan. Junio 2022

La construccion se percibe como un
sector al que le afecta de manera especial
las diferentes coyunturas: “con el sector
de la construccion y el sector del
turismo cadavez que hay un, un vaivén,
una crisis, son los dos primeros que
tienen problemas”.
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La Industria presenta comportamientos
distintos en los MLT de la isla. En el
Este el peso del sector sobre el empleo
total es el 4,23 % frente a un 5,97% en
el Oeste.

En relacion con el tipo de ocupaciones
de los ultimos contratos: el MLT
Oeste el 66,67% son ocupaciones
cualificadas, frente a La Palma Este,
con el 64,71%.

Fuente: Obecan. Junio 2022

El sector que tiene menos peso en el
empleo de la isla es el sector de la
industria, en este sentido, los discursos
resaltan la necesidad de inversién para
potenciarlo: “en el sector industrial el
principal problema es que necesitamos
inversion, unainversién potente (...) hay
gue focalizarla, (...) hay que gestionarla
muy bien”.

6.2 Empleo y PAE

Desde la Organizacion Internacional del
Trabajo, se define el trabajo decente como
‘la oportunidad de acceder a un empleo
productivo que genere un ingreso justo, la
seguridad en el lugar de trabajo y la
proteccidn social para las familias, mejores
perspectivas de desarrollo personal e
integracion social, libertad para que los
individuos expresen sus opiniones, se
organicen y participen en las decisiones
gue afectan sus vidas, y la igualdad de
oportunidades y trato para todos, mujeres
y hombres”, de esta manera sintetiza “las
aspiraciones de las personas durante su
vida laboral’.

En consonancia, se busca promover el
crecimiento econdémico sostenido,
inclusivo y sostenible, el empleo pleno y
productivo y el trabajo decente para todos
y todas. Esta es una de las metas que se
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persigue en la Agenda Canaria de
Desarrollo Sostenible 2030, y constituye
uno de los valores que guian el presente
proyecto (ODS 8).

Asi, evitar la destrucciéon e incentivar la
creacion de nuevos puestos de trabajo
constituye una de las claves para la
recuperacion y transformacion de la isla:
“estamos a tiempo de reactivarlo v,
sobre todo, incentivar mucho: generar
nuevas actividades, nuevos
emprendedores, apoyar al empresario
ya consolidado para que no se

destruyan puestos de trabajo. El
cooperativismo, muy importante
también.”

En esta linea, se evidencia la necesidad de
fomentar el emprendimiento vy el
autoempleo, tanto individual como
colectivo: “esos aspectos: autbnomos,
la creacion de cooperativas,
indudablemente creo que es un
elemento importantisimo en estos
tiempos de poder agruparse (...). De
poder aunar esos conocimientos, esas
fuerzas quetienen las personas jovenes
0 no tan jévenes, y pueda ser un factor
importante, un elemento importante
para poder adentrarse y generar, no
solo riqueza, sino generar empleo, a su
vez.”

No obstante, el emprendimiento requiere
de una formacion previa para que la
persona que quiera emprender tenga claro
gué oportunidades y riesgos se va a
encontrar: “cuando te adentras a decir:
no quiero ser un empleado, quiero ser
un trabajador por cuenta propia. Quiero
generar empleo, quiero generar riqueza,
quiero crecer, quiero que esto sea un
referente (...), hay dos aspectos
fundamentales (...): por un lado,
tenemos que los ingresos son posibles,
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y los gastos son seguros. Eso es algo
que tiene que tatuarse una persona que
va a crear una cooperativa, o las
personas que van a crear cualquier
empresa. Y, en segundo lugar, tienes
gue tener una actitud diferente, de salir
de ese conformismo de pensar, que:
bueno, con las ayudas, con las rentas,
con los subsidios... voy tirando para
adelante como puedo.”

Ademés, se remarca la necesidad de
fomentar la extension de los mercados
actuales, tanto para atraer nueva
inversion como para recuperar la poblacién
formada que no retorna a la isla. Se debe
estimular un modelo productivo mucho
mas diversificado y flexible, en lugar de
buscar la recuperacion del anterior:
“Tenemos que hacer una isla que sea
mas desde el punto de vista de la
inversion, que podamos captar de
nuevo o generar al menos la posibilidad
de que la gente vuelva a retornar a la
isla, y aqui tengan empleo relacionado
con las cosas para las que se forman. Y
relacionado con todo esto, las nuevas
economias de las que estamos
hablando” o “La pérdida del empleo es
tan brutal que hay que plantearse
nuevas inversiones que permitan
desarrollar algunas actividades
econémicas que nos ayuden a salir de
la situacién de retroceso que se va a
producir ahora”

La fuga de talento palmero, el porvenir
de la juventud y el envejecimiento de la
poblacion son tres factores que se han
repetido en los discursos e influyen
directamente en el mercado laboral.
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Frenar la fuga de talento, por la falta de
oportunidades y la escasez de empleos
cualificados en La Palma se convierte en
una de las principales preocupaciones en
todos los discursos recogidos: “(...) hay
mucho problema para que una persona
con estudios pueda incorporarse a la
economia aqui, que no sea la
Administracion. (...) Pero de todos mis
amigos, yo no sé, pues... si te digo... de
30 personas que al final quedamos aqui
dos... (...) Efectivamente, todos en
Tenerife 0 en Las Palmas o se fueron a
peninsula. Sobre todo, en Tenerife,
porque desde aqui, todo el mundo
estudia en Tenerife o mucha.... la
mayoria... y luego quedan alli porque
hay més oportunidades. “

En cuanto a la juventud que se queda,
mayoritariamente, es aquella que se
orienta hacia las ocupaciones no
cualificadas. “Los que se quedan en la
isla mayormente no estudian, y se
dedican a actividades econdmicas
relacionadas con el comercio, la
restauracion, la hosteleria...”.

El envejecimiento de la poblacién
también es un factor clave que influye en
los nuevos vyacimientos de empleo:
“necesitaremos mas personas
formadas para atender a los mayores.
No s6lo a los que estan en los centros,
sino también ala gente que hace ayuda
a domicilio. Yo creo que desarrollan un
papel importantisimo.”, “Ahora, si algo
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bueno ha tenido volcan, que no tiene
nada bueno, ha sido que ha puesto a la
isla en el mapa y ahora es muy... bueno,
pues eso, es una cosa también a tener
en cuenta, todas estas cosas... Luego el
envejecimiento de la poblacién también
es otra cosa que hay que tener en
cuenta clarisimamente, porque todas
las  profesiones de trabajadores
sociales o de cuidado de personas
mayores y todo esto va a ser, pues, el
futuro cada vez mas *.

Con todo lo anteriormente expuesto, se
percibe una disposicion areinventarse, en
la blsqueda de la sostenibilidad,
atendiendo a la enorme cantidad de
recursos que presenta la isla de La Palma
hacia un futuro deseable, favoreciendo ese
cambio necesario que demanda la isla.

Tras la erupcién volcanica del 19 de
septiembre de 2021, se aprueba un
Plan Extraordinario de Empleo vy
Formacion de La Palma, que permitira
a las entidades beneficiarias, la
contratacion de un total 1.671 personas
desempleadas de las cuales el 90,6%,
1.514 ya han sido contratadas.

Las contrataciones realizadas a fecha
20 de abril de 2022 por los planes de
empleo son las siguientes:

Entidad N.° de contratos
GESPLAN 816
Ayto. de El Paso 113
Ayto. de Tazacorte 111
Cabildo de La Palma 257
Ayto. de Los Llanos 217
de Aridane

Fuente: SCE. Abril 2022

E Gobierno de Canarias R EAC T | VA

‘  — | FUNCATRA
U L Tomeononnm
Obecan DEL TRABAJO

Las Politicas Activas de Empleo (PAE)
constituyen el principal conjunto de
programas y servicios publicos dirigidos a
mejorar la empleabilidad. Divididas en tres
grandes pilares, como son la Orientacion,
la Formacion y la Insercién.

Las PAE deben estar alineadas, en todo
momento, con las necesidades presentes
y futuras del mercado, para lo que se
requiere un diagnadstico previo.

En el ambito de la orientacion, aunque la
estandarizacion de los  protocolos
establecidos mejora la eficiencia en
algunos casos, puede llegar a reducir la
eficacia en muchos otros, por ejemplo, hay
perfiles y necesidades tan diferentes, que
esta falta de flexibilidad condiciona esta
labor: “creo que esta todo tan
establecido, en una hora, o media hora
determinada... con unos colectivos
especificos, con un tiempo
determinado, cuantos mas numeros se
hagan, mejor. Entonces, asi no se
puede hacer una orientacion.”

Los planes de formacion actuales, en
ocasiones, no siempre se corresponden
con las demandas del mercado. En
algunos de los discursos se recogen varias
necesidades a nivel formativo relacionadas
con profesiones de alta cualificacion:
energias  renovables, competencias
digitales e idiomas, entre otros. “Te
ensefian para el ayer, no para el
mafiana” o en relacién con la falta de
evaluacién de las politicas publicas: “este
desalineamiento es producto de la
inexistencia de un sistema eficaz de
diagndstico de la demanda laboral, asi
como de la evaluacién posterior de las
politicas y formaciones aplicadas.”

En esta linea, se destaca la percepcion de
algunos informantes clave de que “las
PAE estan antiguas y desfasadas”.
Asimismo, se recoge: "servicio
profesional basico, no innovamos, nos
gquedamos estancados en lo mismo de
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siempre cuando se puede sacar, por
ejemplo, PFAES totalmente
innovadores y atractivos para los
jovenes”.

Por otro lado, se han identificado factores
gue, potencialmente, podrian estar
condicionando esta situacion: la falta de
espacios para impartir nueva formacion,
asi como la dificultad para diversificar el
catalogo de acciones formativas, dado el
excesivo coste de homologacién de
nuevas titulaciones como resultado de una
normativa poco flexible.

Como propuestas para solventar estos
obstaculos, se recoge la urgente
renovacion y disefio consensuado del
catalogo de oferta formativa, reciclaje de la
formacion de los profesionales vy
recualificacion profesional, asi como tener
en cuenta para el disefio de las
formaciones las demandas y requisitos del
mercado laboral y una mayor flexibilidad
normativa.

Se traslada, también, que los convenios
desarrollados en el ambito de las PAE no
conllevan la insercién laboral deseada,
como resultado de la falta de planificacion
a largo plazo: “no es un numero, no es
mil personas al afio, sino trabajar con
un grupo reducido y conseguir que esa
gente termine insertada” o “Hay mucha
formacién precisamente (...) que no es
unaformacién real, en el sentido de que
estdn dando muchas cosas que nho
producen insercion real.”

Igualmente, se recoge la percepcion de
gue no logran el objetivo que persiguen,
mejorar la empleabilidad. “A mi me viene
una persona que esta super apurada, y
yo lo que valoro es el tema econdmico.
Le das trabajo, seis meses, vuelve otra
vez a lo mismo, super contento... pero
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realmente esa persona no se va a
insertar, porque no tiene unas
competencias”.

En esta linea, se plantea reimpulsar y
buscar nuevas férmulas para incentivar al
empresariado: “spor qué no se puede
plantear también algun tipo de convenio
con empresas donde tu subvenciones a
la empresa durante 6 meses, a la
contratacion de ese trabajador, y
aquellos que prorroguen el contrato por
otros 6 meses, o lo hagan indefinido?,
porque el trabajador hademostrado que
tiene su valia. Oye, lo incentivas igual
un ano, y al final se queda insertado.”

Asi, se hace fundamental continuar
impulsando una adecuada vy fluida
comunicacion entre las administraciones y
las empresas: “yo creo que eso seria
también, a mi juicio, un importante
punto a mirar: que el empresario esté
primero, debidamente informado de
todas las posibilidades que tiene de
conseguir bonificaciones y mejoras
para su empresa. Y que, al propio
tiempo, beneficie a las personas que
estan en cierta exclusién.”

Se recoge también la necesidad de una
planificacion estratégica en politicas
activas de empleo, localizada en los MLT
de la isla, con el establecimiento de
indicadores de evaluacién y seguimiento:
“Necesitamos un Plan que nos marque
gué vamos a hacer y qué resultados se
quieren conseguir con las PAE”. Todo
ello, mediante el andlisis de los datos y la
prospectiva. “Debemos saber céomo y
hacia dénde va la economia”.

Como consecuencia, existen entidades
locales que reciben, en muchas ocasiones,
las subvenciones con un plazo para
ejecutar muy corto y una pronta
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justificacién de esta. “Hay que gastar el
dinero rapido, da igual en lo que sea”.
“;,Por qué llega el dinero del PIEC en
Noviembre?”. Factor que se ve
acentuado por la falta de capital humano
en las Administraciones Publicas, lo que
conlleva unas elevadas cargas de trabajo
gue dificultan la posibilidad de dedicar
tiempo de la jornada laboral a otro tipo de
tareas. En esta linea de pensamiento se
traslada: “La gestion diaria nos come”.

El exceso de burocracia junto a los bajos
niveles de implementacion de la
administracion electronica frenan también
las iniciativas resultando, muchas veces,
gue una persona gue se podria beneficiar
renuncie a ellas: “No, no, no. No quiero
eso, eso es un follén, porque hay que
presentar documentaciéon aqui, y luego
hay que presentar documentacion alla’.
Y eso también de alguna forma, (...)
frenay ahuyenta a las personas que, en
este caso, pueden ser favorecidas por
una bonificacion.”

Con todo lo anterior, es sumamente
necesario que las Administraciones
mantengan una estrecha colaboracién con
todos los agentes generadores de empleo:
“La co-gobernanza publico-privado, y el
Estado como un Estado emprendedor.
En este caso, el Gobierno de Canarias,
gobiernos insulares y locales, como
gobiernos emprendedores. Pero
siempre en concordancia con la parte
privada, que creo gue también tiene
mucho que decir en esta
reconstruccion. Bueno, en esta
reactivacion econdmica. Y dejar de
mirarnos el ombligo, y mirar mas por los
ombligos de los que nos vienen, de los
gue nos van asuceder. Porque creo que
no nos podrian perdonar que no lo
hiciéramos”.

§ mm— | FUNCATRA
U L Uopmoon o
Obecan DEL TRABAJO

De la misma manera, se recoge la
necesidad de fortalecer y continuar
impulsando el trabajo en red entre las
propias administraciones publicas. “Todos
estamos haciendo lo mismo”. La falta de
coordinacién entre las entidades provoca
el desconocimiento de recursos que
podrian ser compartidos, lo que genera
que se dupliquen algunos proyectos,
mientras otros que se podrian realizar
mediante la colaboraciéon entre entidades,
no se ejecuten.

Con una correcta comunicacion entre las
entidades, se crearian sinergias, que
derivarian en la optimizacién de los fondos
y recursos disponibles, mejorando la
capacidad de insercién por parte de las
administraciones publicas. Ademas, se
afiade la escasez de los canales de
informacion y divulgacion, lo que conlleva
un desconocimiento de la ciudadania de
muchos de los servicios, acciones,
recursos, planes y programas ofertados.
“Muchos y muchas necesitan un
servicio que actualmente se ofrece, y no
acceden a él simplemente por ignorar
su existencia”.

En este sentido, se recoge la importancia
de este tipo de trabajo intangible, pero no
por ello menos relevante por parte de las
personas que implementan las PAE.
Espacios donde se compartan
experiencias e informacion, se conozcan
los recursos y se generen posibles
alianzas para minimizar las carencias y
ampliar las potencialidades: “Los foros de
debates, las mesas de trabajo también
es parte del trabajo”. Se sefala la
relevancia de crear este tipo de espacios,
asi como potenciar los ya existentes. La
periodicidad en los encuentros y el
establecimiento de canales que recojan
este tipo de informacibn mejoraria el
traslado de las propuestas y necesidades
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de cara al adecuado y acertado disefio de
estas. Este hecho se considera de especial
relevancia de cara al impulso de la
prospectiva.

A pesar de todo lo anterior, se percibe una
actitud colectiva positiva con el propdsito
de mejorar y progresar. “Si queremos,
podemos”. Se trata de identificar lo que es
posible mejorar y trabajar para
conseguirlo: “unidos, juntos, podemos
hacer mas cosas”.

7. BUENAS PRACTICAS

Las Buenas Practicas son acciones o
iniciativas con repercusiones tangibles y
mensurables en cuanto a la mejora de la
calidad de vida de los habitantes y del
medio ambiente de una forma sostenible y
sostenida. Se presentan como modelos
gue pueden ser replicables y que
adaptados a las caracteristicas especificas
de los territorios son una oportunidad para
avanzar hacia un modelo de desarrollo
integrado, corresponsable y sostenible.

La Palma ESTE
PROYECTO MUNICIPIO

Astro La Palma Brefia Baja
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La comunidad internacional considera que
para que una actuacion merezca el
calificativo de Buena Practica debe tener
un impacto demostrable en la mejora de
las condiciones de vida de las personas,
ser el resultado del trabajo conjunto de la
administracién, de la ciudadania, a través
de sus asociaciones, y del sector privado.
Debe ser social, cultural, econémica y
ambientalmente sostenible y duradera,
contribuyendo al fortalecimiento de la
comunidad y favoreciendo su capacidad
de resiliencia.

A continuacién, se muestra la catalogacion
de las Buenas Précticas en La Isla de La
Palma correspondiendo a una clasificacién
por Mercado Local de Trabajo (MLT).
Todas ellas se encuentran alineadas con
los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), en especial con el ODS 5, lograr la
igualdad entre los géneros y empoderar a
todas las mujeres y las nifias, y el ODS 8,
promover el crecimiento econdémico
inclusivo y sostenible, el empleo y el
trabajo decente para todas las personas.

NUEVAS ECONOMIAS oDS

Economia Verde 58,11,13

Empresa dedicada al Astroturismo, equipo formado por mujeres. Premio Fitur a la mejor
opcion de ocio activo nacional 2018, ademas de pertenecer al Club de producto Turistico
de la Reserva Mundial de la Biosfera que distingue a la empresa por promover el disfrute
del patrimonio natural desde el punto de vista del desarrollo sostenible.
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PROYECTO MUNICIPIO NUEVAS ECONOMIAS ODS
Canary Live S/ de La Palma Economia Verde 8,10,13,15
Experience

Actividades dinamicas de experiencia en la naturaleza, apta para todo tipo de publico,
nifos, personas con movilidad reducida o con discapacidades.

PROYECTO MUNICIPIO NUEVAS ECONOMIAS OoDS
Ecofinca Nogales Puntallana Economia Verde 8,9,11,12,13, 15
Empresa familiar. Desde el 2009 obtienen el registro de Operadores de Produccion

Ecolégica de Canarias, (ROPE), para sus productos subtropicales y exdticos, dotada de

infraestructura y espacios para desarrollo de actividades ecoturisticas y celebraciones de
caracter social.

La Palma OESTE
PROYECTO MUNICIPIO NUEVAS ECONOMIAS ODS
Cerveza Isla Verde Tijarafe Economia Circular 8,9,12,13

Cerveza artesanal. En su proceso de elaboracién utiliza tecnologia con ahorro energético
y el "bagazo" la malta usada es utilizada por los agricultores locales.

PROYECTO MUNICIPIO NUEVAS ECONOMIAS ODS

Restaurante El Sitio Tazacorte Economia Verde 7,8,12,13,17

Pionero en sostenibilidad en la Palma, que apuesta por los productores locales.
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PROYECTO MUNICIPIO NUEVAS ECONOMIAS ODS
Platanoldgico Los Llanos de Economia Verde 8,11,12,1315
Aridane
Cultivo de platano ecoldgico. Visitas guiadas en la finca.
8. FUTURO DE LOS MERCADOS los nuevos tiempos ... Tenemos que

LOCALES DE TRABAJO

El futuro de los Mercados Locales de
Trabajo de la isla de La Palma dependera
del impulso y fomento de las nuevas
economias y las transiciones necesarias
para un desarrollo sostenible, igualitario e
inclusivo. Apoyado en la participacion
ciudadana y con las personas en el centro:
“no nos queda otra que ir a un futuro
mas sostenible”.

Tras la erupcién volcanica de septiembre
de 2021, la ciudadania palmera necesita
de certidumbres. En gran parte, se apuesta
por una reconstruccion y reactivacion
econdémica basada en las transiciones
energética, ecoldgica y digital: “en clave
ecoldgico, en clave transicion
energética (...) son los ejes de
desarrollo del futuro”,

En esta linea de pensamiento se trasladan
discursos que hablan de la necesidad
impuesta por la situaciébn coyuntural:
“antes, el palmero tenia miedo a
cambiar, estaba acomodado. Esta
crisis, respetando el dolor de quiénes
mas han perdido, también es una
oportunidad para cambiar.”

Asi, ven necesaria esta reconstruccion
como una oportunidad de cambio. Muestra
de ello son algunos de los discursos que
sostienen que “podemos ir poniendo ya
las semillas de lo que va a ser la
recuperacion econémicay adaptarnos a

romper esa zona de confort en la que
viviamos hasta el 19 de septiembre alas
3 y 12 de la tarde, que... el volcan nos
desperté y... y tenemos que ser
conscientes de que... no va a ser facil,
que los cambios siempre son raros, ...
pero que los cambios siempre han
venido bien a la isla de La Palma”.

8.1 Participacion Ciudadana

Se trata de un elemento recurrente de
todos los discursos. Destacan “la
relevancia del relato, del cémo se
trasladalainformacion ala ciudadania”,
‘hace falta empoderar a la gente,
necesidad de sentimiento de sociedad,
cohesién y la importancia de la
educaciéon”. Estos discursos revelan la
necesidad de mayor comunicacion y
canalizacién de la informacion.

En este sentido, en la actual situacion
provocada por la erupcion volcanica, la
poblacion demanda mas informacién por
parte de las Administraciones Publicas,
“especialmente en momentos con tanta
incertidumbre” o “esto genera mucho
desconocimiento, es muy grave porque
hay gente que no sabe a quién acudir.”

En el caso de la vertiente Oeste, todo esto
se esta impulsando desde el Proyecto
Revivir el Valle, en el que se destaca la
relevancia de crear una linea de
divulgacion que incluya las acciones del
proyecto y la presentacion de resultados.

29



\ 1/
-~ :‘. E Gobierno de canarias REACTIVA
&y Consejeria de Economia,
‘;‘ Conocimiento y Empleo

“Es importante que la ciudadania
conozca los avances de los proyectos”.

Ante esta situacion extraordinaria, no
faltan voces que ponen en valor la
idiosincrasia de la sociedad palmera y su
resiliencia: “tenemos que ser pioneros y
podemos ser pioneros. No es la primera
vez que los palmeros somos pioneros...
Pero... ahora nos toca reinventarnos”.
Mas alld de la situacion generada por el
volcan, la ciudadania quiere ser participe
de todo lo que acontece en su vida, por lo
gque precisa ser escuchada desde las
Administraciones Publicas, como un actor
mas del desarrollo y reactivacion de la isla.

8.2 Economia Social

En La Palma, el asociacionismo ha estado
mayormente  representado por las
cooperativas  vinculadas al  sector
agropecuario con prevalencia de las
cooperativas de platanos, “en laislade La
Palma, la Economia Social se traduce a
las Cooperativas de platanos. No
existen planes en estamateriay hay una
gran necesidad de formacién en la
misma. Cambiar el concepto y el
sentido del cooperativismo”. Si bien en
los discursos se recogen opiniones
contrarias a la verdadera funcionalidad de
estas, “as personas no tienen
mentalidad cooperativista. Las
cooperativas de platanos funcionan
como una empresa. No existe la
suficiente informacion ni formacion
sobre la Economia Social.
Normalmente, las personas interesadas
en formar parte de una cooperativa se
preguntan: ¢cuanto voy a cobrar? No
guieren asumir la responsabilidad
administrativa que recae en ti en las
cooperativas”.
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La Economia Social, en La Palma como en
el resto del archipiélago, se caracteriza por
la escasa predisposicién de los agentes
economicos insulares hacia este tipo de
formas empresariales, que tiene su origen
claro en los antecedentes historicos, en
una reducida promocion por parte de las
Administraciones Publicas y la escasa
contribucién de su conocimiento en los
diferentes niveles educativos y formativos
de las islas: “no hay asociacionismo. No
se impulsa como motor de empleo.
Muchas asociaciones recogen las
migajas de las AAPP. Falta de
informacién y formacién en Economia
social, especialmente paralas personas
de las administraciones publicas que
asesoran”.

El modelo cooperativo se manifiesta como
adecuado para la creacion de ocupacion
estable constituyendo un factor de
desarrollo en las zonas rurales.
Caracterizado por una mejor redistribucion
de los recursos contribuye, de manera
notable, a la prestacion eficaz de servicios
de naturaleza social presentandose como
una figura en la promocién y consolidacion
de proyectos empresariales competitivos,
al establecer un vinculo especial entre el
capital humano y la responsabilidad social
de la empresa.

Por la propia necesidad de impulsar el
desarrollo para salir del estancamiento
econdémico que sufre la Isla, la resistencia
al cambio, su alta dependencia exterior, las
consecuencias de la pandemia, las
dificultades derivadas de la emergencia
volcanica: “con la erupcion volcanica se
ha intensificado el éxodo de los
jovenes” y las “diferencias entre la
poblacion del sureste, mas vinculada al
sector comercial y turismo, y el resto de
la isla, mas rural y sector primario”, esta
surgiendo un movimiento asociativo en los
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barrios y municipios de La Palma que
actta como agente dinamizador y
catalizador de la comunidad: “estan
surgiendo dos cooperativas de vivienda
y una de supermercados, no
mercadillos, que luchan por impulsar el
emprendimiento colectivo, en estalinea
se dan las siguientes cooperativas:
Comunidades energéticas, y pendiente
de formalizar Vivienda y
Supermercados”. Estas iniciativas
socioeconémicas proveen de manera
sostenible los recursos para el desarrollo
social y ambiental de la comunidad,
fortalecen la  cohesibn  social vy
proporcionan flexibilidad frente a las
condiciones de mercado permitiendo un
mayor desarrollo y unas mejores
condiciones de vida para los socios y las
socias.

8.3 Nuevas Economias

En el marco de las nuevas economias,
por lo general se apuesta por un impulso
decidido de las mismas, a través de la
atraccion de talento que permita la
reactivacion econdmica de la isla:
‘tenemos mucho talento joven en temas
cientificos... y no solo Ciencia pura y
dura, sino también en Ciencias Sociales
gue pueden participar aqui en La Palma.
Somos 14 Ayuntamientos, un Cabildo,
mucho trabajador puablico, aparte del
sector primario, (...) tenemos que...
atraer aesetipo de personas paratodos
esos colores de economia que hay; la
economia circular, la economia azul, la
verde y la naranja...”

Con ese proposito hacen referencia a la
necesidad de formacion al empresariado
como palanca de transformacion, empuje y
potenciador de sus actividades
economicas: “hay algunas empresas en
la isla que se dedican a los desguaces
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de vehiculos o a la chatarra o a la
gestién del aceite vegetal usado, ya
esas empresas hacen gestion de
economia circular”.

En contraposicién, se detectan aspectos a
mejorar que ponen freno al desarrollo de
las nuevas economias. Se trasladan
historias como, por ejemplo: “Hubo un
chico que puso por primera vez en la
Palma, un proyecto que se llamaba
“empleo verde” y era generar empleo a
través de economia verde [...].Y el
chico monté su empresa de recogidade
aceite  usado. ,Qué  pasa? Que
empezaron a ponerles problemas las
administraciones publicas locales [...]
le pagaban poco y al final no es
rentable”.

A grandes rasgos, la ciudadania palmera
defiende que, para alcanzar un futuro
sostenible, se deben apoyar en la
economia circular: “hay que reducir,
reusar y reutilizar “ o “Por ejemplo, el
reciclaje de textiles y plasticos”.

Ademdas, muestran interés en la
construccion de centros de investigacion
de |+D+i, asi como en el desarrollo de un
discurso vinculado a los cielos, la
astrofisica y el nuevo telescopio. En este
contexto, hay discursos que defienden
siguiente: “se puede establecer un
sector muy fuerte, de un turismo muy
importante, un turismo cientifico
vinculado”.

Ademas, asociado a la economia azul se
busca desarrollar nuevas actividades que
respeten el entorno. Muestra de ello es el
Proyecto Pesca “hacer la vida en un
barco durante un dia”. En esta linea, otro
aspecto que se destaca es el impulso a la
acuicultura: “una actividad que se ha ido
consolidando que tuvo oposicién (...)
pues, ya se empieza a terminar de
aceptar y eso es una industria (...) que
puede, y que va a incrementar el
numero de empleo”
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En cuanto al impulso de la economia
plateada, se necesita trabajar en las
mejoras de infraestructuras: “Si, bueno,
yo creo que... Habria que mejorar las
infraestructuras, entiendo yo... (...)
Hoteles, o los que estan mejorarlos...
Hoteles que ahora mismo puede que
estén operativos, pero a lo mejor para
personas mayores, pues tienen sus
problemas de accesibilidad. O quizas
falten hoteles, o quizas falten hoteles, o
quizas falten infraestructuras... No sé”.

En definitiva, se traslada la necesidad de
impulsar y fortalecer la reactivaciéon
econbmica y social de la isla,
aprovechando los propios recursos
naturales que tiene, en base a las nuevas
economias para el cambio del modelo de
desarrollo.

8.4 Transiciones hacia la
sostenibilidad

En relacion con latransicion ecolégica se
apuesta por la gestion de residuos
eficiente, especialmente el compostaje y
agro compostaje, con una hoja de ruta
marcada: “en el futuro, el plan es
establecer una zona de compostaje por
barrio”. En esta linea de trabajo, tienen un
objetivo establecido: “concienciar a la
gente de la importancia de sus
comportamientos individuales.”

Actualmente, se imparte formacién
técnico-practica y se realiza un
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seguimiento. La mayoria de las personas
qgue utilizan el servicio son personas
mayores, fundamentalmente de las zonas
rurales: “concienciadas con la materia
porque lo llevan haciendo toda su vida”,
donde el compost que se genera se queda
en el entorno como abono a las
plantaciones.

De la misma manera, a nivel urbano
cuentan con contenedores especificos
para materia organica. Estos residuos se
llevan a la planta central, se separan y se
compostan.

Ademas, se quiere incluir a todas las
entidades que generan muchos residuos
como hospitales, residencias y
especialmente los hoteles. Con estos
altimos se  pretende trabajar la
incorporacion de la gestion de residuos en
sus procesos de produccién, generando
economia circular. “El coste de la gestidn
de residuos de los hoteles lo asumen
todos los vecinos y las vecinas del
municipio donde esta instalado el
alojamiento turistico. Por este motivo,
el sector turistico debe comprometerse
a realizar los cambios necesarios en
sus procesos productivos, con el
objetivo de reintroducir la gestion de
residuos como algo propio”.

Del mismo modo ocurre con el coste total
gue supone la gestién de residuos que “no
lo asume por completo la ciudadania,
por tanto, conllevaun desincentivo para
el compostaje.” En esta linea, se plantea
la necesidad de cobrar el precio total a la
ciudadania: “provocando que los
vecinos y las vecinas se vean en la
obligacion de realizar compostaje para
reducir los costes de su factura por
gestion de residuos.”

Respecto al agro compostaje ya existen
Cooperativas de Platanos que o
desarrollan, “llevan sus residuos a una
planta compostera, se mezclan los
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restos del platano con la pinilla que
finalmente se devuelve como compost a
los miembros de la cooperativa”. Sin
embargo, se encuentran con la dificultad
de no poder vender el compost porque
deben pasar unos controles sanitarios muy
estrictos “que ni tan siquiera pueden
hacerse en la isla”. Por tanto, de forma
voluntaria y bajo su responsabilidad,
algunos agricultores de la cooperativa lo
usan como abono en sus plantaciones. Por
otra parte, no hay estudios sobre la
rentabilidad real del compostaje, “los
cuales podrian demostrar la eficienciay
reduccién de costes que supone el agro
compostaje.”

Sin perder de vista las oportunidades de
empleo que se pueden derivar de esta
transicién, asi algun informante clave
comenta: “hay oportunidades de empleo
en algunos sectores incipientes (..) en el
ambito de los residuos”

Asimismo, se reclama el cambio hacia la
agricultura ecolégica: “la clave en la
agricultura en Canarias es la
produccién ecoldgicay el empresario, o
sea el agricultor, el profesional del
futuro tiene que ser competitivo”. En
esta linea de pensamiento se recoge, por
ejemplo, alguna iniciativa con un fin dltimo:
“existe posibilidad de mejorar en el
sector primario, reconvertir a platano
ecoldgico”.

Ademas, se reduciria la dependencia del
exterior en relacion con los fertilizantes y
los efectos adversos del uso de estos,
reduciendo la contaminacion de los suelos:
“hay que reconstruir de una manera
sostenible la isla, hay que crear un
ecosistema diferente al que teniamos,
hay que buscar otro escenario, pero
ahora. ¢(Cuando vamos a dejar de
contaminar? ¢ Cuando vamos a dejar de
usar veneno?”. En este marco existen
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Cooperativas que cuentan con una linea
ecolégica y exportan a mercados
europeos: “lo ecoldgico es mas rentable
econdmicamente: menos plagas. La
planta es mas dura.”

Incluso  diversificando con  nuevos
productos como el pistacho (zona de
costas y medianias) y frutas en general, la
cual califican como: “sector incipiente
con alta demanda, siempre desde una
perspectiva ecolbégica ya que es mas
rentable y cuesta menos dinero”,
mencionando los siguientes productos:
mangas y aguacates, existiendo mercado
interno y externo. “El aguacate no tiene
fondo”. “No necesita ayudas publicas,
pero si cae el platano, tendremos
problemas en laisla”

Ademas, se menciona el nuevo Plan
Insular de Agricultura, como: “una nueva
herramienta que facilitara la
reactivacion de las tierras
abandonadas.” En esta linea se recoge la
necesidad de un Proyecto de Banco de
Tierras, especialmente para la juventud,
con el fin de cultivar las medianias
infrautilizadas de laisla: “es que al final lo
Unico que puede hacer que vuelvan las
medianias a cultivarse, que vuelva el
producto local, que.... Que se mueva
esto aqui, internamente”.

Del mismo modo, se demanda un Centro
de Investigacion de agricultura ecoldgica y
laboratorios para el andlisis de muestras
de las aguas y las cosechas de la isla, que
hasta el momento se deben mandar fuera
de La Palma para ser analizadas.

Por lo general se apuesta por una
reconstruccion de la isla de forma
sostenible, apoyada en las energias
renovables. Lo que nos lleva a una
necesaria transicién energética: “el
cambio climatico requiere  una
readaptacion.” En esta linea de trabajo,
recuerdan el Manifiesto Electron un
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movimiento ciudadano que desencadend
en la constitucion como asociacion con el
objetivo de la descarbonizacion: “se esta
trabajando en lo que son las
comunidades energéticas. Las
comunidades energéticas son unas
figuras que se estan potenciando anivel
de toda Europa para el desarrollo de las
energias renovables. ¢Qué tiene de
particular? Que es la ciudadania, las
administraciones y las pequefias
empresas las que pueden participar en
esas comunidades energéticas. (...) Es
tipo “autoconsumo colectivo”.

En efecto, aplauden las iniciativas publicas
de subvenciones para la instalacion de
placas solares, sosteniendo que: “las
directivas europeas crean
oportunidades.”

En contraposicion, se plantean algunas
resistencias como: “cuesta cambiar el
modelo energético en La Palma por las
resistencias de las grandes empresas:
platano y turismo.”

De esta manera se sefiala que: “hay
infraestructuras e instalaciones
abandonadas y sin uso en la isla que
servirian para generar energia de forma
sostenible.”

Como propuestas se plantean las
posibilidades de la Geotermia:
“deberiamos ahora impulsar los
estudios sobre el potencial geotérmico
que pudiera tener La Palma”. A pesar de
ser conscientes de los elevados costes de
este tipo de energia se preguntan: “, Por
gué no se ha contactado con ninguna
empresa que sea capaz de poner una
central geotérmica aprovechando la
energia del volcan? ¢por qué no se
habla?”

Por otro lado, en la isla no olvidan que
fueron pioneros en cuanto a energias
renovables: “Santa Cruz de La Palma en
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este caso, fue la primera ciudad de
Canarias con luz eléctricay se hizo con
energiarenovable, con saltos de agua y
fue la tercera de Espafa y la sexta del
mundo. Y estamos hablando del
siglo...finales del siglo XIX, con lo cual
esa parte... esta... esta en la historia de
estaisla (...)”

Finalmente, para la consecucion de la
reactivacion econdmica es vital la
transicion digital de la isla. Para tal fin se
recogen necesidades en infraestructuras
de telecomunicaciones. “Las deficientes
infraestructuras de comunicaciones no
facilitan la transicién” o “Conectividad
digital 5G, hay casas sin acceso a wifi”.

En este marco, se plantean nuevos
yacimientos de empleo como los némadas
digitales, por lo tanto, se hacen
imprescindibles alojamientos con un
acceso a fibra de calidad y espacios de
trabajo compartido (coworking) para
estimular el trabajo a distancia. Con este
objetivo, como se ha mencionado
anteriormente (infraestructuras, transporte
y conectividad), se estdn desplegando
cuatro proyectos con fondos LEADER.

Existe una necesidad seria de
digitalizacion dentro de las empresas.
Aspecto que se hizo aln mas patente
durante la pandemia. “El comercio, paro.
Te podria contar con una mano los
comercios que han vendido durante el
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confinamiento [...]. Pero es verdad, que
también perjudica mucho el hecho de
gue hay muchos municipios a los que
no llegan bien las sefiales. En algunos,
incluso se te ~corta la radio,
directamente”.

El fomento de la digitalizacion ofrece una
oportunidad de fortalecer los negocios
locales, ademas de que estos ganen en
eficiencia y alcance. Esto, ayudara a que
los negocios mas pequefios crezcan, Yy
quizas, puedan incrementar su plantilla o
mejorar las condiciones de la existente.

Asimismo, la digitalizacion permitiria una
potente mecanizacion de los procesos
productivos, derivando en la creacion de
empresas tecnolégicas en la isla, con las
cuales no se cuenta en este momento.

“Creer que hay un cambio, que se va
a producir. Que se tiene que producir
un cambio. Y, sobre todo, ese
cambio, compartirlo. Trabajar en que
sea compartido. (...) La cultura del
compartir. Dejar a un lado el
individualismo que siempre nos ha
caracterizado a los canarios muchas
veces. Cuidado, y no quiero
generalizar, (...) pero digamos que
muchas veces, el aspecto individual
nos ha desfavorecido.”

9. CONCLUSIONES

Atendiendo a todas las dimensiones
anteriormente  planteadas, para los
Mercados Locales de Trabajo en la isla de
La Palma, se presentan las siguientes
conclusiones:
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Desde la metodologia implementada se
recogen en relacion con los factores que
influyen en el empleo que, el
envejecimiento de la poblacion se debe a
una baja natalidad y al éxodo de la
juventud, dificultado por el escaso relevo
generacional y por la falta de ocupaciones
cualificadas. A lo que se afiade la situacion
provocada de la erupcion volcanica.

La salud, como factor determinante de la
calidad de vida, se encuentra en el centro
de los problemas derivados por la falta de
empleo y por las dificultades de las
personas jovenes a la hora de conseguir
empleo. Se trata de una variable muy
importante que condiciona el desarrollo de
comunidades mas resilientes y capaces de
progresar hacia un futuro deseado en el
que el empleo favorezca el acceso a unas
mejores condiciones de vida.

En relacion con la educacion, la falta de
oferta formativa superior es el principal
motivo del éxodo mencionado
anteriormente. La diferencia en la
diversidad de la oferta formativa entre las
islas capitalinas y las no capitalinas se
destaca como una variable a tener en
cuenta por las dificultades que esto supone
para quienes no pueden costearse los
estudios en otra isla. Esta situacion
condiciona que quienes no puedan

acceder a esa educacién vean limitadas
sus opciones laborales a empleos de
menor cualificaciéon, en su mayoria, con
estudios de primaria y secundaria.

Por otro lado, en cuanto a servicios de
transporte publico e infraestructuras, la
red de carreteras que comunican los
nacleos poblacionales presenta un estado
mejorable y no logra cubrir la demanda de
la poblacion, mostrando la existencia de
zonas con escasez de servicios y
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equipamientos destinados al uso de la
ciudadania.

En referencia a la red de recursos
hidricos, esta no garantiza la cobertura
completa de las necesidades de las zonas
norte, centro y sur de la isla. Si bien las
zonas norte y centro tienen un suministro
estable, la zona sur, presenta dificultades
durante algunas estaciones.

Respecto a la conectividad digital, los
municipios de la isla presentan diferencias
muy notables. Asi, los municipios de mayor
poblacion tienen gran cobertura de mayor
calidad, mientras que otros de menor
tamafio poblacional tienen una cobertura
deficiente.

Con relacion al papel desempefiado por las
Administraciones Publicas, se percibe
gue deberian proporcionar a la isla de una
red de infraestructuras que facilite el
desarrollo y progreso de la actividad
econdmica. Se sefialan la falta de
coordinacién entre entidades publicas, asi
como con el sector privado y la ciudadania.
Esto deriva en una percepcion de falta de
transparencia y un obstaculo para un mejor
desarrollo de las politicas publicas.

En cuanto al empleo, se necesita
incentivar la diversificacién y crecimiento
del mercado, tanto desde la esfera privada
como desde la publica. Para combatir esta
falta de puestos de trabajo, es necesario
fomentar el autoempleo y el
asociacionismo entre aquellas personas
que apuesten por emprender. Por otra
parte, la ausencia de empleo cualificado
impide el regreso de la juventud palmera
gue migré6 para realizar estudios
universitarios. Por todo eso, es necesario
generar nuevos puestos de trabajo y
proteger los existentes. Asi, se deberia
incentivar la formaciéon y captacion de
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nuevos perfiles cualificados en todas las
nuevas economias: verde, azul, naranja,
plateada y de cuidados.

Las Politicas Activas de Empleo (PAE)
requieren de un proceso de diagndstico
continuo de las necesidades del mercado.
Para que este diagnostico sea acertado es
necesario facilitar la participacion de todos
los agentes generadores de empleo, con la
finalidad de evitar la inversion de recursos
publicos en programas formativos que no
tienen una salida real en el mercado de
trabajo. Asimismo, se precisa de un
sistema de evaluacion y control eficaz de
las PAE aplicadas, asi como una mejor
difusiébn de estas. Ademas, las PAE, y
especialmente aquellas vinculadas a la
orientacion, deben flexibilizarse para poder
ofrecer un servicio 6ptimo y personalizado.
Por ultimo, flexibilizar los procedimientos
administrativos y aligerar la carga
burocratica que conllevan, para disponer
de mas tiempo para las personas que
acuden a los servicios publicos de empleo.

Respecto a los futuros de los mercados, se
sefala la participacion ciudadana como
elemento a destacar. Se recoge la
necesidad de una mayor comunicacion y
canalizacién de la informacién desde las
Administraciones  Publicas hacia la
ciudadania, especialmente en momentos
con tanta incertidumbre.

En cuanto a la economia social, el
asociacionismo, tiene como principal
exponente las cooperativas de platanos. Si
bien se recoge que el funcionamiento de
las mismas no estd alineado con los
valores reales del cooperativismo. Sin
embargo, estan surgiendo diferentes
movimientos asociativos en los municipios
de La Palma, que pueden ser una solucion
para el fortalecimiento de la cohesion
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social, permitiendo un mayor desarrollo
socioecondmico en la isla.

En relacion con las nuevas economias, se
detecta la necesidad de formacion del
empresariado como potenciador de
nuevas actividades economicas.
Asimismo, se recogen diferentes
propuestas como el apoyo al
cooperativismo, impulso a la economia
circular desde la gestién de los residuos o
la construccion de centros de investigacion
e innovacién, asi como la agricultura
ecolégica, entre otras, que faciliten la
reconstruccion y transformacion de La
Palma.

Por otro lado, la transicion energética en
La Palma es considerada como uno de los
pilares fundamentales para el futuro de la
isla. En esta linea, tras la erupcién
volcanica, se apuesta porque ésta sea
sostenible y ecolégica, apoyada en las
energias renovables. Sin embargo, se
encuentran tensiones a la hora de cambiar
el modelo energético de la isla, debido a
las resistencias de las grandes empresas.

La transicién ecolégica, posibilita la
mejora del mejor primario, siguiendo las
pautas hacia una agricultura ecolégica del
platano y otros cultivos como el aguacate,
el pistacho o la vid, que optimiza el uso de
los recursos necesarios. Se trata de
fomentar el comercio y consumo local con
el objetivo de lograr romper con la actual
dependencia exterior y trabajar por la
soberania alimentaria de la isla.

Al hilo de estas conclusiones, sefialar que
éstas coinciden en su mayoria con las
recogidas en el Plan Estratégico 2014 -
2020 La Palma Territorio Inteligente. Un
plan que, en base a un diagnéstico
desarrollado sobre el territorio insular,
establecia diferentes lineas de actuacion,
enfrentadas a los retos que imponia la
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desarrollo social y calidad medioambiental.

En este periodo de tiempo transcurrido y
siendo conscientes de las dificultades del
cambio, exigidas por las circunstancias
presentes, afiadidas a las que ya viene
arrastrando La Palma, las preguntas que
nos hacemos son ¢por qué no ha
transitado la isla hacia esos objetivos,
claramente alineados con los actuales?,
¢qué ha ocurrido para que no se haya
hecho todo Ilo planteado en ese
diagnostico? No hay una respuesta
sencilla, ni facil, pero confiamos que este
proyecto sea un granito de arena mas para
el impulso hacia esa transformacion,
especialmente en estos momentos de
tanta incertidumbre, tras la erupcién
volcanica de septiembre de 2021.

Este plan de 2013 concluia con una
afirmacion que, a dia de hoy, se ha hecho
evidente: “lo que no se conoce no
existe” 'y que la mejora del
posicionamiento de la marca La Palma es
un activo que beneficiara a todos los
palmeros.

En esta linea, tal y como se recoge en el
presente diagnostico: “Aprovechar que la
Palma ya esta en el mapa de muchos
paises, que no sabian ni donde estabay
ahoraya... Ya no es Las Palmas de Gran
Canaria ni somos Palma de Mallorca,
sino que estamos aqui.” Destacando el
sentimiento generalizado de palmeros y
palmeras de que la erupcion volcanica, a
pesar de toda la destruccion, ofrece
nuevas oportunidades. Se  podria
reformular: ahora se nos conoce y por
tanto existimos. Es el momento de
reforzar la imagen de la isla y explorar
nuevas oportunidades de negocio que
amplien el grado de apertura al exterior de
sectores estratégicos para la economia
palmera.
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